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[MPEATOBOP

[Murame Qeaeparusma je OJ BEAHKOr Hay4HOT
untepeca. OHO mpeTcraB.a jefaH OJ Haj3HAYa|HHU[UX
M HajcAOxeHHjux npobrema gpxaBHor npasa. Hberosa
BpeaHocT y obAaactn mehyHapoasor npaBa jeaBa Aa
je mama.

3uauaj (eaeparusma, mehyTum, HHje camoO Teo-
pujcku Beh M npaktuuxu. Hberosa yaora y crBapamwy
MehyHapoaHMX M ApXaBHHX 3ajeJHHMIA, KOja je y mpo-
wAoCcTH 6uAa BeAWka, Huje 3aBpuieHa. [Ipumena ¢e-
AEePaAMCTHUKHX HadeAa omoryhuaa je y cBoje Bpeme
HEKOAMKO BEAMKHX JApP:KaBHUX TBOpeBHHA. /JOBOLHO
je nomenytu camo Amepuuke Cjeaumene Apxase u
Hemauko LlapcrBo. Beauko je murame aa An 6u u
Kaza 64 JOIIAO ZO CTBapama OBHX NOAHTHYKHX 3a-
jeaunna 6e3 ycBajama (peepaTHBHE OCHOBE.

Jeaan oz najBehinx mzeara caBpeMeHOT KYATYPHOT
4YOBEYAHCTBA j€é OpraHu3OBame TpajHor mehynapoaxor
mupa. ApymrBo Hapoaa, koje je ypeheHo Ha koH(e-
AepaTHBHO] OCHOBH, NPECTaB.ba |€AaH O HajsHauaj-
HHJUX TOKywaja y oBom cmucay. Mckycrso, mehyTum,
mokasyje aa jeauMHo npumeHa Qezeparusma y mehy-
HapOAHHUM OJHOCHMA MOXe NPYXHUTH CATYPHY OCHOBY
3a cTBapamwe HCTHHCKOr MeljyHapogHor mpaBHOr no-
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peTka M TpajHOr MHpa y CBETy. Bpujanor npeagaor o
€BpOIICKOj (ejepauujn GHO je JZUKTOBaH OBHM YyBe-
pemem. OcrBapeme TOra npojexTa HMaAo € Npecras-
JaTH HajBaXHM]y €Tamy y HalOpHMa 3a TPajHO YMH-
pewe csera. Kog nac, melyTnm, nurame gegeparnsma
MCTAaKHYTO je KAa0o YHYTpPAllibH IOAMTHYKH Npobiewm,
Te je 3a Hac 0o moce6GHOr MHTEpeca. Jomr ozmax Ho
H3BPILIEHOM jyrOCAOBEHCKOM yjeJHHeHbY H3BECHE NO-
AMTHYKE Tpyne Cy HUCTYyNHAE Ca (PeAeparHCTHUYKHM
Ha30pHMa y NHTaly YHYTpaLlber Ap:xaBHOT ypehema.
Y nocaeamwe BpeMe TH (eAEpPAAMCTHYKH 3aXTEBH CY
MOHOBO OXHBEAH M MOCTaAH jauu u oAAy4HHuju. [lopea
CBHX JPYruX mnpobiema KOju NPUTHCKY]Y AaHaLIHbHILY
U Tpaxe CBOje peulewme, npobiem ypehewma Kpa.be-
BUHE JyrocAaBHje, M TOCAE JABa JOHeTa YcTaBa, OHOT
ox 28 jyma 1921 roause m osor oz 3 cenrembpa
1931 roaguue, Kao Ja AOMHHHMpPA LEAMM HalIUM YHY-
TPalbUM MOAUTHYKHM muBOTOM. (Degeparusam uau
YHHTapusaMm CBe Bulle GHBajy aATepHATHBA 3a NOAH-
TUYKO TPYMNHUCAILE M ONpeJe/bHBAE [YTOCAOBEHCKHUX
rpakaHa; (Qeaeparusam u yHHTapH3aM MOCTajy CBe
BHLIE JBE I'AaBHEe MapTH|CKO-MOAMTHYKE 3acTaBe 3a
OKyIbalke JyrocroBeHa.

Aau u nopes Tora mITO (ejeparusaMm M YHUTA-
pusam KOJ Hac CKOPO JBe JeleHHje MpPEeTCTaB.bajy
TeMEe CBAaKOJHEBHE NMOAMTHYKE JHUCKYCHje, OCHOBHE
TayKe MoAUTHYKE Gopbe n o6aBesHe M36OpHE mapoae,
0 BUMa ol HE BAajajy AOBOHO jaCHM M MpedH-
mwhenu nojmosu. YecTo ce He MpaBH HUKaKBa pPasAHKa
usmeby (deaepauuje H KOHQpezepauuje, na ce mnox
Ha3MBOM (pejepaAusMa CXBaTajy W Tpaxe W H3BECHE
ycTaHOBE M OJHOCH, KOjU MMajy YHCTO KoH(peaepa-
tTuBaH kapaktep. [loAuTHYKM LEHTpaAM3aM, KOjH je
HAEHTHYaH Ca YHATapU3MOM, M aJMWHHMCTPATHBHH
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IEeHTPaAM3aM, KOjH & HEITO CacBHM /JpYyro M Koju
HHje HCK/AYYEH HH Y HOjMY deaepauuje, TpeTHpajy ce
Kao jegno mcro. Kspasu ce cse Buime o/Bajajy oa
CTBApHOCTH KOjy O3Hauyjy u Tpe6a Za osnaue u 60pba
ce MOYMHLE BOJAWTH BHIIE OKO PEYH ca NPOM3BOHHOM
CaApXKHMHOM HEro OKO KOHKPETHHX MHUTamba.

Osako crawe cTBapu NOOyAMAO HAc je Ja npH-
CTYNMMO MHUCamy OBE CTyAHje, KOjoj je 3azarak Ja
nuTame (ejeparusMa W yHMTApHU3Ma OCBETAH Ca FAc-
aumra Teopuje u npumene. Osa notpeba ce name-
TaAa TUM BHIIE LITO Y HAIIO] IPaBHO] KIbHAKEBHOCTH
(deaeparusmy Huje mocBeheHa roTOBO HMKaKBa mo-
cebHa maxma. Y CBOjUM OAZAMYHHM yuGeHHLHMa U3

apxasHor npasa r.r. Cao6ozan jonaﬂonnh u A. Iu-
TaMul FOBOPHAH Cy O (ezepauujil YKOAHMKO je TO
npuUpoZa HUXOBOT A€Aa HaAaraaa u jomymraa. Me-
byTum, o unTaBOM OBCM nHTalLy HHjE HA HAUIEM je-
3Mky 06jaB.b€Ha OTOBO HH jeHA COAHZHHja M HCHpII-
HHja MoOHOrpaduja.

Hako nobyhenn Ha mnucamwe HalIUM YHYTpalllbHM
NMOAMTHYKHM TNpUAHMKama U 6opbama, MM CMO ce cTa-
DaAM Ja y CBOME HK3Aaramby OCTAHEMO Ha TEPEHY
HayyHe O6jeKTHBHOCTH, ysp,p;uaBajyhn ce Hemocpea-
HOr yBA@uerwa y AWCKYCH]y HAller CIOPHOT IHTaiba,
0 KOMe UMaMO CBOje moTnyHo ozpeheHo raezumre M
yBepeme, CAO60ZHO 04 CBMX Npejpacyia, HAaMETHYTO
06]eKTHBHUM CTambeM CTBAapH M JUKTOBAHO jeAMHO
CTBAPDHHUM U TPAajHHH MHTEPECHMa HapOJHE U JpXKaBHE
ueAuHe. AAu ¢ 063MpOM Ha TO ILITO CePaju O jeZHOM
NUTamy, Koje je y CPeJUILITY HalluX YHyTpallmbuX
60p6u, U3raezaro HaM je ONMOPTYHO Ja CBOja M3Aara-
Ha U pasaarama, Kagroj HaM Ce TO YHHHAO MoTpebHo,
NOTKPEeNMMO CXBaTakHMa M MUIIbEHHUMA NPH3HATHX
NOAMTHYKO-NIPABHUX ayTOPHUTETA.
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Cmarpaau CMO 3a ZyKHOCT Ja UCTAKHEMO BEAHKH H
6AaroTBOpHH 3Hauaj (pezeparusmMa OHZAA Kaja ce paju
O CTBapamy jeZHe HOBE JpXKaBHE 3ajeHULE U3 BUIIE
paHHje NMOTIYHO CaMOCTAAHHX JAp#aBa HAM O MOCTaB-
aiby MehyHapoAHUX 0ZHOCA HA (heAePaTHBHY OCHOBY.
Aau ¢ apyre cTpaHe HMCMO HM TpPOMYCTHAM Aa yKa-
#EMQ Ha cBe HeusbexHe Hesroje, IUTETE H ONACHO-
CTH (PeZepaTHBHOT CHCTEMa KaJa OH JOAAa3d Ha Me-
CTO yHHTapHOr ypehema y jeaHo] sem.n, Kaja je,
JaKAe, pe3yATaT LEHTPU(]YraAHMX CHara.

Pagu mro notnynujer pacBersema npobaema de-
AepaAH3Ma, MH CMO ra IIOCMaTpaAM HE CaMo ca rae-
avmra Teopuje Beh M y Herosoj npumMeHH y HEKOAM-
KHM HajBaZHHUJUM M HajKapaKTEPHCTHYHM]UM (pezepa-
THBHHM JpxkaBaMa. Y MCTOM LMY CMO Ha Kpajy
CTyZAHje M3BEAM jeJHO CpaBmHBame npeumyhcraBa u
HegocraTaka usmeby (ezepaTMBHOr M yHHTapUCTHY-
KOT CHCTEMa, MOCBETHBIIH OBOM IIOCAEJAHEM CBY
HEONXOJHY NaXIby.

[Iro ce Tuue AuTEpaType, KOjOM CMO Ce KOpH-
CTHUAM IIpYM NPOy4YaBamy MOCTAB/LEHOT Npobiema, OHa
ke, yraaBHom, 6MTH NMOMEHyTa y TOKY Haller H3Aa-
rama.

Ha Bnarosecrn 1936 roa.

y Beorpaay. ' M. M. XK.

YBO A

APXKABE 1O OBAHUKY U CKAOITY

Ca raezuimTa HUXOBE NPaBHE NPHPOAE U HHXOBOT
OCHOBHOT 3azaTka, Mehy ap:xaBama He 61 MOrAo 6UTH
pasauke na HH mNozeAe. AAM rOTOBO MCTOBETHE y
MorAeZy CBOjUX OCHOBHHMX eAeMeHaTa, oHe ce mehy-
co6HO pasaukyjy y muoro uyemy ocrarom. Oryza ce
oz Bajkaza ocehara morpeba za ce Ha OCHOBY THX
pasAMKa M3BpHIM M3BecHa nozgera mehy ApmaBama,
Ja ce HM3BeJe HeKa BpCTa HHXOBE KAacH(pHUKauuje.
Kako ce y o0OBOM mnocAy MOry NpHMEHMTH pasHa
MepHAa M HayeAa, TO M Jeoba gpxaBa mome OUTH
pasHoauka. Ml owa To Zoucra u jecre.

Hajcrapujy noazeay apxaBsa gao je ApuCToTeAO
y cBome cAaaBHOM JeAy ,lloamtuka“. Ha ocHoBy
6poja AMYHOCTH, KOje Cy HOCHOLHM CyBEpPEHe BAACTH,
OH JeAH JpmaBe Ha MOHapxHje, apHCTOKpaTHje H
aemoxpatuje. ,/p#aBy KOjOM y OMIITEM HHTEpECY
ynpaB.sa jejHa AMYHOCT, MM OOGMYHO Ha3MBaMO MO-
HapxXujoM; ApaaBy, KOjOM ympaB./sa BHILIE OJ jeAHE
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AMYHOCTH aAM Haak Maiun 6poj OBHMX, HasHBaMO
apucrokparnjom. Kaga rpakanu necmeramo ympas-
3]y ADHABOM y ONUITEM HHTEPECY OHAA je TO
AE€MOKpaTHja IITO e OMIUTH Ha3HB 3a CBE OCTaAe
obauke Baagasune“'). OBy mozery, koja je umaaa
TO npeumyhcTBO Za je mocpesno ykasupara Ha pas-
BH|EHOCT MOAHTHYKE CBECTH M CIOCOGHOCT 3a camo-
ynpasy oz rpahana cBake 04 OBe TpH BpCTe Ap:aBa,
NPHXBATHAH CYy CBH NOAHTHYKH NMHCLU CTApOr Beka.
MakuaBean u Mourecknje zeauan Cy JAp:XKase Ha
MOHapxuje M peny6auke.

Bpro je unTepecanTHa mozera Api&aBa, Kojy je
noroBuHoMm XIX Bexa H3BPIIHO BEAMKH HEMayKH
nucay Po6epr gpon Moay ceome geay »EHIUKAONE-
Auja nmoantnukux Hayka“?) On cBe apmase geAm Ha:
naTpujapxaArHe, TEOKpaTHje, NATPUMOHHjaAHE, KAa-
CHuHe, NpaBHe M Aecnorcke. [larpujaxarna apmasa
NOCTOjaAa je Ha HHUBOY YHCTO MAEMEHCKOr #HBOTa,
Kaza Cy APYWTREHH W NPHUBPEAHU OAHOCH GMAM He-
pasBHjeHH a BepcKe NOTpe6e ce Hara3HMAE HAa HHCKOM
crymby. [larpumonnjarna apxapa je OHa, y Kojoj je
BAaZap 6HMO He CaMO HOCHAAL NMOAUTHYKE cyBepe-
Hocty Beh je 6MO cmarpan u kao BAacHHK LeAe
Ap:asHe Tepuropuje. [log TeOKpaTujom (o Moa
CXBaTa OHy Jp:KaBy, KOja HMa BEPCKH UH/b M KOja
Ceé Haiasun moj BOLCTBOM M ynpaBOM KakBe Hat-

1) Aristote: La Politique, Livre III, Chap. V

%) Robert von Mohl: Encyklopidie der Staatswissenschaften,
Seiten 301-381.
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NpHPOJHE CHAE a MOJ KAACHMYHOM JpPKaBOM pasyme
ApmaBHy 3ajeaHuly kKakBsa je 6uaa koj crapux ['pka
u Pummana. Ca cBoje crpane Baynuan') Harasm za
HMa 4YEeTHpPM OCHOBHAa O06AMKAa Jp#aBa: TEOKpaTHja
WAH MZEOKpaTHja, MOHAapXHja, apUCTOKpaTHja U AeMO-
KpaTtHja. . :

[Topea oBux M Apyrux KAaacudukauuja, Koje cy y
pasHa BpeMeHa M Ha OCHOBY pa3HHMX HaueAa BpIUIEHE,
BEAMKH 6pOj MOAMUTHYKMX IHUCALA JAEAW JpxKaBe Ha
npoctre u croxene. OBa nozeaa ce Bpmu ¢ 063upom
Ha TO Za AW je y jeAHO] ApXKaBH BAacT ycpeacpe-
bena uAu je y HeKy pyKy pacnoje/beHa. Hour_ro Hac
oBOra myTa 3aHMMa CaMO OBa KAacu@HKauuja, TO
hemo ce Ha WO] W 3agpxard. Y Apyre nojeie He
MHCAMMO YAA3HTH, NOLITO HEMajy Tellibe Be3e ca
HaIlllUM 3aJaTKOM.

1) J. C. Bluntschlii Allgemeine Staatslehre, I Teil, S
379-557.-1886
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MPOCTA AP>KABA

[Moz npocTOM MAM YHMTAapHOM Jp:XaBOM pasyme
ce OHa JpXKaBHa OpraHM3alMja Koja UMa jeaHy je-
AvHY BDXOBHY YNpaBy M jeAHY jeauHYy BObY, 6uAO
Ja OBa NOTHYE O] jeAHE jeJHHE AHYHOCTH HAHM 0OZ
yutaBe jeaHe ckymmTHHe. Ty je apkaBHa BAacT
ycpeacpehena y jezaH uAM BHile BPXOBHHX Oprala,
KOjH Ce HAaAase y 3ajeJHMYKOM CPEeJHINTY M M3 KOJHX
W3BOJE CBO] OINCTAaHAaK M CBOJy BAACT CBH MECHH H
obaacuu ynpaBHu opranud. Kog osor cucrema no-
CTOju caMO jezaH ycTaB, jeJHa jeAuHA W HHYUM He-
ChyTaBaHa ApAaBHA CyBEPEHOCT, |€4HO jeAUHO 3aKOHO-
JaBCTBO, |EIWHCTBO ApPXaB/AAHCTBA U JApXKaBHE opra-
HHU3auuje.

Ca jeanocraBnowhy u yHurapHomhy kapakrepa
jeane apxaBe mOTHyHO je y ckAagy Aa 6Gyae moze-
beHa Ha Behe M Mame TEpUTOpHjaAHE jeAuHUUE, AA
ce y OoBMUMa YCTaHOBE AOKaAHE ynpaBse M Ja ce Ha
oBe npeHecy Aokainu mnocaosu. Koz mpocrpanujux
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: CEATAR ZAf]
Ap&aBa To je yak u HeomxozHo. Ja jeAHa Apxasa, u i DOXUMERT, Z‘"‘“s'
nopes ysohemwa LIMPOKE AOKaAHE ylpaBe HAM Camo- e
ynpase y MamuM M BehuM jejuHulaMa, cauysa cBOje
yuutapHo o6erexje GHUTHO je OBO: Ja AOKAAHHM HAH
caMoynpaBHH OpraHu3amu 6yay TBOPEBHHA MOTAABHTO
3aKOHOJABHE BAACTH M a cBOjy Moh 1pne u3 3akoHa
M 0J CpEAHIIHE BAACTH; YKOAHKO OU ce 3aCHHBaAM
Ha YCTaBHHM MNpOMHMCHMA, Ja HHUXOB AeAokpyr Gyae AEO APYTH
yrBphen 3akoHoM Ha jacaH M oapeheH HauuH; Aa
o6aB.bamwy CBOra JeAokpyra 6yay moJABPrHYTH Ha}l}j . C“"O)KEHA IAIP)KABA
30pY CpEeJMIIHE BAACTH. |

[Tpumep mpocTe MAM YHHMTapHE JAp#aBe NpeTcra-

2
Q
Z

[Mopea apxaBa ca jeHMM jeAMHHM IIe(OM H3BD-

Babajy Enraecka, paugycka, Hraauja, [lnauuja, g e g e 6‘“‘? 3 & BOUAPE BAR i
Jyrocaasuja, Mo.scka, Pymynuja, u apyre. peny6auke, — ca jeaHHM |€AMHAM 33KOHOZABHUM
TeAOM — OHAO jEAHOZOMHM HAH JABOZOMHM, — Ca

VuurapusaMm je CHHOHMM MOAMTHYKOT I€HTPAAH3Ma
aau He u aamunucrparuBHor. OH He MCK/bydyje HH
aZMMHUCTPATHBHY JEILIEHTPAAH3alMjy HH AOKaAHY
camoynpaBy. 3aro je Haj6o.n npumep Enraecka.

jeaHuM jeauHMM YCTaBOM, j€AHMM j€AMHMM 3aKOHO-
| JABCTBOM 3a L€AYy JADXKaBHY TEPHTOPH]Y, [€AHHM
jeAMHMM /pXaBAHAHCTBOM M [EAHOCTPYKOM JApXKaB-
HOM ynpaBoM M nOpaBocyheM, NPOWAOCT M caja-
HIKBLOCT MpyXKajy NMPHMEPE M TaKBUX APKaBHMX opra-
HM3aMa y KOjuma ymnpaBy Bplile BULIE medOBa H3BP-
IIHE BAACTH, y KOjUMa TIOCTOj¢ BHUIE 3aKOHOZABHUX
TeAa, y KOjMMa Ha CBAKOM AEAY APKAaBHC TEPHUTOPHje
Baxe MO ABa ycTaBa, ABa 3aKOHOAABCTBA, y KOjUMa
BAaZla ABOCTPYKOCT YNpaBHMX M NPaBOCYyZAHHMX Op-
raHa u JBOCTPYKOCT AP aB./baHCTBA. 34 PasAHKY 0Z
NpBHX Jp:aBa, koje ce ofeArexaBajy Kao mpocre M
YHMTapHe, OBa Jpyra BpCTa JpHaBa MO3HATa je Y
TEOPHUjH M NMpaKCH MOJ Ha3HMBOM CAOXKEHa JpHKaBa H

Dedeparusam u Ywuiiapusam 2

er——
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y FAaBHOM NMPETCTaB./ba KPajHU PE3YATAT YApPY:KHBabA
usmeby ABejy MAM BHIIE JpiaBa.

YapyxuBawe wmehy apxaBama 3acHMBa Ce Ha
ucTuMm mobyzaMa M HayeAMMa Ha KOjUMa H YApYH&H-
Bame Mehy mojeAuHUMMA: MOCTH3ame 3ajeJHHYKE KO-
PHCTH, OTKAaHame 3ajeJHHUKe OMaCHOCTH, PEryAH-
came Mehycobuux oanoca. Kao mro ce mojeauHun
MOTy YADPYXHBAaTH Aa y CTBOPEHO] 3ajejHHUH MNOT-
NyHO OYyBajy CBOjy MHZMBHJAYaAHOCT MAM Ja cé OBa
y TO] 3ajeAHHLH MOTHYHO M3ry6u, TakaB Ha4HUH yApy-
xuBama Moryh je u mssozu ce M Mmehy apxaBama;
Kao IITO MOjeAMHLM MpaBe 3aje/jHHIe Ha OCHOBY yro-
BOpa, MpaBUAa MAM 3aKOHA Tako To GuBa u mehy aAp-
xaBama. OTyza KaO LITO MOCTOJM 3HATHA Pa3HOAH-
KOCT KOJ yApy#uBamba MOjeAHHAIla MOCTOjH HECYM-
IbMBa PAa3sHOBPCHOCT M KOJ yApYyXHBamba JApKasa.

Csa yapymuBamwa mehy aBe MAM BHIIE ApKaBa
CBOJie Ce Ha JBe AaBHE Ipyne: caBese Jp#kaBa M
3ajeguuue Japmasa. JOK ce caBesd JpxaBa MOry
Jabe JeAuTH ¢ 063MpOM Ha MOBOJ M LM/ HHXOBA
NOCTaHKa, 3ajeJHULE JApkKaBa MOIy Ce€ IOjaBHTH Yy
oBa ueTHpu OOGAHMKA, T|. Ka0: AWYHE 3ajeHUUE HAH
NepCcoHaAHE yHMje; CTBAapHE 3ajeHULE HAW peaiHe
yHHje; JApmaBHM CcaBe3H MAM KoH(pezepauuje u ca-
BE3HE Jp:kaBe MAH (ezepaumije.

I'AABA TIPBA
CABE3U APKABA

Cases gpxaBa NpeTcTaBha HAJOPOCTH]H H Haj-
OCHOBHjH 06AMK yApYy:XHBama usmely ABejy vau BULIE
apxasa. ButHa o6eaexja caBesa cy y oBOM: a) OH ce
3acHMBA MCKAYYMBO Ha yroBopy usmeby aBejy uau
BHUIE AP:KaBa U y CyWTHHY NMPETCTaB.ba j€aH NMPaBHU
oanoc usmely yroBopHux crpana: 6) yroBopom je
yTBphen nus casesa Kao M HEroBo Tpajame: o6oje
Cy mO NMpaBHAy OrpaHHuYeHH; B) 06e yroBOpHe CTpaHe
3azp:asajy CBOjy AHYHOCT y MyHOM OGHMY a y CBOjOj
caoboau Kpertama GuBajy BesaHe CaMO y rpaHuIama
yroBOpoM npuM.beHHX oGaBesa.

Maza Jeanmnek y6paja casese gp#asa y yHuje y
IIHPEM CMMCAY, OHH, CTPOTO y3eBILH, Ty HE Crmazajy.
[To cBojoj npupoau oun yomnmre He Gu Moram GuTi
TPETHPAaHH Tamo TIJE je ped O CAOKEeHO] ApXaBH.
AKO CMO MM TO MmaK YYMHHAM TO j€ 32 TO Aa yKa-
AEMO Ha IbUX KAaO HA HAjCKPOMHM|U M HajorpaHuue-
HUjH o6AMK yapyxuBama M capagme u3mehy aABejy

2*
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MAM BHILIE HE3aBUCHHMX Jp:KaBa, 06AMK M3 Kora mory
aAM He MoOpajy Aa ce, Noj MOBOHHUM YCAOBHMA,
pasBHjy OOMMHH{H M CAOKEHHjU OZHOCH. Jep 6es mo-
3HaBalka M pa3yMeBaiba HajIPOCTH{MX OGAMKA TEIIKO
j& CXBaTUTH OHE CAOXEHH]E.

[Topea caBesa Apxasa, Koju npercraB.ajy mehy-
HApOJAHO yADYMXHBalke H Capajiby NOrAABHTO MOAH-
THYKOT, BOJHOT MAM TPHBPEAHOr KapakTepa ca ozpe-
henum 1MAEM M OIPaHMYEHHM TpajameM, MOCToje H
yApy#uBama W capaama Mehy ApmaBama paau pe-
ryAucamba W3BECHHX MUTama OJ 3ajeHHYKE KOPHCTH
MAM pajM ynpae/batba HM3BECHHM TNPEAMETHMII O
TpajHor u 3ajejHuukor uHrepeca. Ty 6ucnajase T3B.
aZMHHMCTPATHUBHE 3ajeJHHIE Kao LITO Cy: MOHETapHa
yHuja, mehyHapojHa nomTaHcka M TeAerpadcka sa-
jeannna, xese3HnUKa yHHja, MehyHapoana xomucHja
3a ypehewe naoBuzbe JAyHaBom u CA.

M koa caBesa M KOZ AaAMHHHCTPATHBHUX YHH]a
pazu ce caMo O 3aCHHBaiby YrOBOPHHMX ojHOCa Mehy
cyBepenuM U MehyCOGHO NOTNYHO HE3aBHCHHM JApXKa-
BaMa a HE O CTBapamy KaKBHX HOBHX M MOCEOGHHX
MehyHapoaHHX 3ajeAHuLa.

TAABA APYTA
AMYHA 3A]JEAHHWLIA

Kaza aBe uAu BuIIe ApxaBa, ca mnoce6GHuM Op-
ranusagujama, 3ace6HHM NPaBHMM NMOPETKOM, Moce6-
HMM CMO/bHHUM M YHYTpAIlHM CYBEPEHHTETOM H MO-
ce6uum MehyHapozHMUM OZHOCHMMA, MMajy jeAHY HCTY
Qu3MuKy AMYHOCT Kao BAazaolia, OHZAa Ce Taksa sa-
jeannua y Ap:aBHOM NMpaBy Ha3WBA AMYHA 3aje/HHLA
HWAM TEpPCOHAAHA YHHja.

Uaauuie jeaHe AMYHE 3ajejHMLE TNpPETCTaB./bajy
NOTHYHO pasAu4He W MehyCcoOHO HesaBUCHE JApHKaBe.
Cpaka 0J IHX MMa CONCTBEH YCTaB, CBOjeé 3aKOHO-
AAaBCTBO, Moce6HYy NOAMTHYKY OpraHM3auujy ¥ 3a-
cebHO apmaBmbaHcTBO. ['pabjanun jegne dAraHule 3a-
jeAHMLe NOTHNYHO je CTpaHaly 3a OCTaAe Jp:kaBe y
3aje AHULU.

Hako jeana ucra QusudKka AMYHOCT, BAajzaran
jeAHe AWuHe 3ajejHHLe HMa OHOAMKO BAaJapCKHX
CBOjCTAaBA KOAMKO je aApxaBa y Toj sajeinnuu. bes
063Mpa WITO je MCTOBpPEMEHO Wied H3BPLIHE BAACTH
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y apxaBama A u B, oH cBojum paamwama o6aBesyje
camMO OHY Jp:KaBy-4AaHHULY, y CBOJCTBY uHjer BAa-
Zapa wucryna. Y ApxaBH A on MOxe BAazaTH Kao
ycTaBHH a y gpxaBu b kao ancoayTu moHapx. Ako
BAaZalall y AMYHO] 3ajeJHHLH, 4Mje Cy YAAHHUA Ap-
xaBe A n B, o6jaBu y uMe uranuuge A par z€ekoj
tpehoj ApxaBu, OHZA je TO MPaBHO MOTIYHO PaBHO-
AYIWIHO 3a4AaHuUy B, kao mwro 6u 3a wy 6Mr0 paBHO-
AymHO ako 6M y uMe uaanuge A 6HO 3aKk.byueH
KakaB IMOAMTHYKH MAH BOjHM caBe3 ca Hekom Tpehom
ApHaBOM.

Aununa 3ajesHHLIA MOe [IOCTATH HA BUILE HAYMHA.
Oua mocraje ako ABe WAM BHlE ApKaBa Ha OCHOBY
CBOr moceGHOr NpPEeCTOAOHACAEAHOTr MOpeTKa A06ujy
MCTy (QHU3UYKY AMYHOCT 3a BAajapa. Moryha je u y
CAyuajy aa jeana Ap:aBa usabepe 3a CBOr BAajaolua
AMYHOCT Koja ce Beh HaAasu Ha NPECTOAY Heke Apyre
ApXKaBe M Ja HOCHAAl KpyHe OBe Jpyre JAp#aBe He
camo xohe za ce mpumu oBor us6opa Hero M Ja TO
Ha OCHOBY yCTaBa CBOje 3E€M.se MOXKe. Jep jezHO]
Ap#aBH HHje MOTHOYHO CBejesHO Ja AH he HmEH Baa-
AaAai UCTOBPEMEHO MOHETH KPYHY H Heke Apyre Ap-
mase. Ham ycraB oz 28 jynma 1921 roaune y cBom
yaany 53, craB | u ycras oz 3 cenrem6pa 1931 y unany
83 zomymrrajy Ty morykHocT camo ys npucranak Ha-
pozHor mpercraBuumTBa. Ho gokae ycras oz 1931
rozuHe HHIUTA He mnpeaBuha 3a cayuaj za ce jyro-

croBeHckH Kpas wnmak mpumH KpyHe Heke crpaHe
Apxase, y cBom crasy Il uaama 53 BugoBgancku
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yCTaB M3PEYHO BEAH; »Axo Kpaxs, NPOTHBHO OBOj
oapeabu, unak npumn KpyHy zapyre koje ApHxaee,
cmaTpa ce Aa je a0 ocraBky Hampecto Kpascsune
Cp6a, Xpsara u Croenaga“.

UYum usmeby aABe MAW BUIIE Jp:KaBa MpeCTaHe OBa

Besa y MCTO] AMYHOCTH BAaJapa Mpecraje W AMYHa

sajeaunga. Ao Cy ABe pixaBe IO CBOM HPECTOAO-
HACAEZHOM NOpPETKy ynyheHe Ha MCTY JAHHACTH]Y,
oHZa ce AMYHA 3ajegHuua Mehy mHMa OKOHuYaBa yra-
memeM Te AuHacThje. AuyHa 3ajeaHuLa Oy mpecraaa
¥ kaga 6u jeama unanuga 3ajeguuue 36auuaa cBor
BAAZaoua M y3eAa HEKOr JpYyror a OCTaAe YAaHuue
3aZpXkare paHujer 3ajeHHYKOr BAazapa.

Aa Au ce AMyYHA 3ajeJHMIa MOX€ CMaTpaTH CAO-
meHom apxasom? Ouesuzuo He. OkoAHOCT Za ABE
HAM BHIIE Jp:aBa MIPOM CBOI' MPECTOAOHACAEAHOT
peaa uau nytem usbopa Ao6ujy 3a BAagaoua jeaHy uery
(M3MYKY AMYHOCT, 3aZpKaBIIM ¥ Aasbe CBaka CBOJY
MehyHapoAHO-NPaBHY AHYHOCT, CBOjy MOCEGHY ycras-
HOCT, MpaBHH MOPEeJaK M MOAWTHYKY OPraHU3auHly,
HHje JOBO.bHA Aa WX NPETBOPH Yy [eAHY HOBY An-
HOCT ApxaBHOr W MehynapoaHor mpaBa: OHE OCTaly
M Zame cacBuM moceGHe H CaMOCTaAHe JpxaBe. AAu
aKko je AMYHa 3ajejHMLA [O peuYuMa JeAHHEKOBHM
camMo jeAHa NpPHUBHZHA 3ajcHULA H KaO TaKBa 6e?:
BaMHOCTM Ca TAEJMUITA NMpaBa, OHa MMa Taj 3Haya]
mTo 61 ce, ako 6M Ayro norpajaira, MOraa Bpeme-
HOM TpETBOPUTH y JAPHaBHM caBe3 Ia M CaBe3Hy
ApxaBy.
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Hcropuja Geremu Bulle mpuMepa AHYHHMX 3ajej-
HHMIA KOje YrAaBHOM mNpHNajajy MpoOLIAOCTH. 3ajex-
uuna usmehby [lnaunje n crapor Hemaukor Llapcrsa
noa Kapaom V oz 1520 g0 1556 6ura je auumor ka-
pakrepa. Enraecka je 6uaa ca XaHoBepoM y AMYHO]
sajegunuu oj 1714 zo 1837 roagune. OBa je AuuHa
Besa ImpecTara CTynmameM Kpa.suue Buktopuje Ha
€HI'AECKH MpPECTO, MOLITO MO XaHOBEPAHCKOM YCTaBy
#eHa Huje Moraa O6uTH BAazaray XaHosepa. Auuna
3ajegnnya mnocrojara je jow: usmehy Xoaanauje u
Aykcembypra oz 1815 zo 1890 roaune; usmehy
[IresBur-Xoamiajua u Jancke oz 1776 zo 1863
rogune; usmehy I[loscke u Mabapcke nmoa mabap-
ckum kpasem Ayzasurowm, cecrpuhem Kasumupa Be-
aukor, oz 1370 a0 1382 rozuue; unsmehly Autse n
[lo.scke mop jareaonckom gumactujom oz 1386 zo
1572 roaune; wusmehy Euraecke u I[lxorcke oz
1€03 a0 1707 roaune. [lo muwmewy Bouduca
oanoc usmely Muanje m Euraecke oz 1877 roamue,
KOjH je CTBOpEH mporaacom kpasuue Buxropuje sa
uapuuy HWuzuje, uma ce rtakohe cmarpatu kao
OAHOC AWYHE 3ajeHHLE.

TAABA TPERA
CTBAPHA 3AJEAHHLA

ABe uAm BuwE Jp:aBa HaAase Ce Yy OJHOCY
cTBapHe 3ajeJHMLe aKO Ha CBOME 4eAy Kao BAaja-
oua umajy jeany ucty Qusuuky Auunoct. Ho gokae
y AMYHO] 3ajeHHUHM ApxkaBe AoOuBajy BAajapa y u-
CTOj AHYHOCTH BHIIE MaH€ CAy4ajHO, MPOCTOM MIpoOM
IbUXOBOT MNOCE6HOr NPECTOAOHACAEAHOr peAa, KOZA
ApiaBa uAaHuMUa CTBapHe 3ajeauuue TO He GuBa
cAyuajuo Beh CBeCHO M HaMepHO M Kao mocieAnua
mebyco6HOr yroBopa, GHAO YCMEHOT HAM MHCAHOT.
Kao u koz AMYHE TaKO M KOJ CTBapHE 3ajejHuUe
ApaaBe - YAaHHIle 3aAp:kaBajy CcBojy noceGHy op-
raHusauujy, 3ace6aH mpaBHM Nopejak H COICTBEHO
3akonozasctBo. O6pasoBameM CTBapHe 3ajeHuLLe Mo~
jeause apmaBe y CBOM YHYTpallibeM 3aKOHOZABCTBY
BpIIE YTOAWKO M3MEHE, WITO KPO3 Hbera 03aKOmyjy
cBe oHe ozpeabe U ycraHoBe KOje Ceé Hy#xHO Hamehy
M MCTHYy M3 yroBOpa O 3ajeJHHYKO] AMYHOCTH BAa-
Jaoua.
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Apmgsuo-npaaﬂu MHCUM HHCY CBHM CarAacHu y
TOME, KOJH Cy €AEMEHTH HEONXOJHHM 3a I0jaM CTBAapHE
sajeauuue. [lo Jeauneky:!) ,Crpapna 3ajeaHuua je
cnopasymHa Besa usmeby aBe MAM BHe ApxaBa Ha
OCHOBY KoOje je (hbM3HYKAa AMYHOCT BAaZapa HCTa 3a
cBe gpxase. To je jegna oprauusosana rpynauuja,
nomTo 6ap 3ajefHMYKM MOHapx, KOJH yBeK NpaBHO
NpeTCTaBAa y CBOjoj 0ocobu Bue CyBEpeHa, y CBO-
10j AuuHOCTH jacHO ucno.naBa opraHusaumujy rpyna-
uuje. [loBpx rora, mome wu Tpeba za yrBphenum
cnopasymom Gyzy o6jaBbeHH Kao 3ajefHHYKHM H
Apyra nocaosu“. Canuno je raegumre r. Cao6ozana
JosanoBuha®) ¢ Tum ga je mo memy cmopasymmua
MCTOBETHOCT AHYHOCTH BAaZaoua 3a ABE MAM BHILE
Ap#aBa ZOBObHA 3a MOjaM CTBapHE 3ajeaHHLE. Bpu
ASQHHHMUIC CTBADHY 3ajeJHHMLy Kao ,yApyikerse Ap-
MaBa Ca NMPaBHOM 3aj€AHUIIOM AHYHOCTH APHMABHOT
MOrAaBapa M TO MOHApPXHYHOT noraasapa“.’) Xoa
(Hall) Bean aa ce ,raksa 3ajeanuua jaBsa kaja cCy
Ap#aBe HEPAa3ABOJHO CIIOjeHEe 110 HCTHUM MOHapXxom,
NpH 4eMy Ce IbHXOBA MOCEGHOCT CAMBA y 3ajeHMUKY
APHMaBy y NMOrAeZy CHOHHX UHbEBA Maja CBaKa
MOZE 2a 3aJpXKH PASAMYHO YHYTpallle 3aKOHO-
AaBCTBO M ycTaB“.%)

!) Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, S. 754, Berlin 1922.
%) Ca. Josanosuh: O zpxasy, erp. 160—161,

3) Brie: Theorie der Staatenverbindungen, S. 69,

4 W. A. Hall: A Treatise on International Law, p.b 28.
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AAu ako je 3a mOCTOjamh€ CTBapHE 3ajeHHIE J0-
BOAHO Ja C€ JBe HMAMW BHIIE JApzaBa ClopasyMmejy Aa
Kao BAajapa UMajy jeAHy HCTy (PU3HUYKY AMYHOCT H
Taj CBOj CIOpPasyM y CBOM YHyTpAalllheM 3aKOHOJAaB-
CTBY M Yy CTBAapHOCTH NPHBEAY V AEAO, HECYMILHBO
je Aa Kpajuu cmucao 3a o6pa3oBame jeZHe CTBapHe
3ajegHULE HHje cCaMO y TOMe Ja Te Jp:KaBe uUMajy
HUCTYy AMYHOCT 3a JpXKaBHOr mnoraaBapa Beh ga Ha
Taj HAYMH Nojavdajy cBOj mehyHapoaHH MOAOXKA] M IO-
Behajy cBojy cmoHy 6es6ezHoct. 3azpmaBajyhu y
mehyco6HuM OZHOCHMA CBOjy MyHY MHOCE6GHOCT, YAa-
HHUIlEe CTBapHe 3ajeJHUIe HCTynajy y MehyHapozuom
MUBOTY, 10 NPAaBHAY, Kao jeAHa HOBA M moce6GHA HHAHN-
BHAyaAHOCT. AKO CTBapame OBe Noce0HE MHAMBHAY-
AAHOCTH Yy CIObHHUM OZHOCHMA HHje OuTaH eaeme-
HaT y MOjMy CTBapHe 3ajeZiMIle OHO je, BaH CIOpa,
HBEroBa HeONXOJHA NMOCAeAHLA.

Kao u AnuHa Tako u cTBapHe 3ajezHulE NpHIMa-
Aajy mpomAOCTH. Y MCTOpHjH Cy Hajo3HATHja W Haj-
BaXXHMja JBa IpUMepa CTBApHE 3ajejHUIlE: jeZiaH Cy
npercraBbare [lIBegcka m Hopeemxka a gpyru
Aycrpoyrapcka.

Lllgedcko-Hopsewra crBapHa 3ajesHMLa 3acHO-
BaHa je yroBopom o4 6 asrycra 1814 rogune.
Hopsemka je usa6pana 3a cBora noraaeapa Tajaumer
LIBEACKOr Kpa.ba, € TUM Ja oH 6yze HacaeheHn mo
WIBEZCKOM MPECTOAOHACAEAHOM TMOPETKy. Tako je
nsmehy oBe aBe gpmaBe ocrBapeHa He camo 3ajej-
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HHIA Kpa/beBCKE AMYHOCTH H ¢yukumnje Beh u au-
nactuje. Kpasmy je mpusHaTto mpaBso Aa Kao O 3ajes-
HHUYKOM MOCAY OAAydyje O ymoTpebu opyxaHe CHAE H
o pary n mupy. O6e zApmaBe HMare Cy 3ajpHaTH
nmoce6Ho 3aKkoHOAaBCTBO W ympaBy. M3 mpusharor
npaBa 3ajeHAYKOr BAaZaolua Aa ynpas./ha AUNAOMAT-
CKOM aKLHMOM JBejy 3eéMa/ba PasBUAO C€ NMPaKCOM je-
AMHCTBO AMIAOMATCKE M KOHCyAapHe Opranusauuje.
[IlBeagCKH MHMHHCTAp CIObHMX MOCAOBa OTHNPaBAbA0
je mocaose o6ejy apxasa. Hopsemku CrnosHH H
TPrOBUHCKM MHTEPECH HE CaMo Aa Cy OHAM HCKAY-
YMBO y pyKama LIBeACKOT MHHUCTPA CIIO/bHUX MOCAOBA
HEro ¢y Maa0 1m0 MaAO OuAM OCTaAM MOTHYHO Ha
MHMAOCT WIBEJACKMX MOCAAHHUKA M KOH3yAa y HHOCTpaH-
crBy. Jok je csaka apaaBa HMaAa MoceGHy TProBauKy
M paTHy MOpHapuiy ca 3acefHMM 3acTaBama M mO-
ce6GHy BOjCKy MO/, KOMaHJOM 3ajeJHHUKOT Kpasa, OHe
HHCYy MMaA€ HMKAKBO 3ajeHNYKO 3aKOHOAABHO TEAO
HUTH 3ajeJHHYKHX MUHHCTapcTaBa. [locae ysaAyanux
noxymwaja Hopsemke za ce ycTaHOBM CTBAapHO 3a-
jeAHMUKO MHUHHMCTApCTBO CHO/BHYUX MOCAOBA H nocebHH
KOHCYAapHH cucteM, zouiro je 1905 roaume a0 pac-
naza CTBapHe 3ajeZHMIe YCAe] W3/Bajarba Hopsemke
¥ 3aK.pyderma yrosopa usmeby ABe Apxase O TpajHOM
oZBajamy.

Ayciapo-Yiapcra Kao CTBapHa 3ajejHHLIA [OCTOjaAa
je oa 1867 roauue, kaza je Yrapckoj npusHara ap-
MaBHAa CaMOCTAAHOCT, ma A0 pacnaja JBOjHE MOHap-
xuje kpajem 1918 roguue. Aycrpwuja u Yrapcka umaae
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cy 3ajeHMUKOr [MOrAaBapa, KOjA je HOCHO THTYAY
ayCTpHjCKOr 11apa M yrapckor Kpasa H KpyHHCao ce
noce6HO y CBaKoj O/ OBMX ADiKaBa. One cy UMaAe
3ajeu¥uKy BOjCKy, OpraHn3oBaHy Ha 11CTOj OCHOBHM
M KOMaHAOBaHy Ha HEMauKOM [€3HKY, 3aje AHUUKY
AWTIAOMATCKY CAy%0y, 3ajeHHUKO pa4yHOBOACTBO,
[JapMHCKY M TPrOBUHCKY yHHjy W 3ajeAHHUKE MHHH-
cTpe para, (pUHaNCH|a H CIIO/HHUX MOCAOBA. TpoumkoBU
3aje/HHYKe ynpaBe TMOKPHUBaHH Cy CPa3MEepHHM ao-
npuHOCMMa JABEjy ApXaBa. 3ajeaHnuka MHHUCTApPCTBA
6ura Cy CTaBbEHa MOJ HEKYy BPCTY napAaMeHTapHe
koutpore. OBy cy BpIIMAH HAPOYUTH oabopy, Koie
cy M3 cBOje cpeauHe Gupara ABa NMAPAAMEHTA. [To-
ayatH oA masuBom Jdeaeramnuje, TH oabopu
paauAn Cy MOABOjeHO, OMIUTHAM MHCMEHO aAM cy ce
MOTAH CacTajaTd M y 3ajeAHHuKa 3acejara.



F'AABA YETBPTA

APHABHU CABE3 MAM KOH®E-
JEPALIMJA

§ 1. IPABHA MPUPOJA CABE3A

3a pasAnky O4 caBe3a JApxaBa, Koju mper-
cTaBAa YrOBOPOM 3aCHOBaHy capaaiby usmehy asejy
MAW BHMIIE Zp:asa, CTPOro OrpaHU4eHy IO BpEMEHY H
MO LU/ABEBMMA, OAMTHYKA MCTOPH|a nosHaje u jeaHy
Apyry BpcTy capajmse usmehby ABejy HAM BUIUE Jp-
#aBa, koja ce Takohe sacHmBa Ha MehyHapoJHMM
yroBOpUMa aAM MMa 3HaTHO OGHMHH]e 3aZaTKe U Cpa-
yyHaTa je Ha Ayro, BHIE Maib€ HEOrPaHH4IEHO BpeME.
OsBa mehynapoana 3ajeauuua, koja ce oA caBesa Ap-
XaBa pasAMKyje ¥ Mo ToMe mTO 3a o06aBbaibe CBOjUX
3ajaTaka MMa M jeaH CTaAaH 3ajeJHHYKH OpraH ay
CMOBHUM OAHOCHMA MPETCTaBba HEKY BpCTy mocebHe
VHZNBUYaAHOCTH, IO3HATA j€ Y APXABHOM NpaBy MoJ
HasMBOM apxaBHM caBe3s, koj Hemaua HOCH HasuB
Staatenbund, xoa Mpannysa La Confédération a xoz
Enraesa The Confederacy uaun The Confederation.
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Jp#xaBHu caBe3 j¢ TBOPEBHHA MPHAHK3, UCTOPH]-
CKMX HY#HOCTM H MOAMTHYKHX moTpe6a. Kao Takas
OH je PESYATaT CBHX THX YMHNAALA T€ y MPHMEHH
He MOKasyje HeKy HapOuHTy jeAHOOGpasHOCT. He no-
CTOju M H#je MOCTOja0 HMKAKaB MACAAHHM THIN ApHaB-
HOr caBesa, Koju 6u CAyxHO kao obaBesHH y30p 3a
usrpajmy OBE BPCTE ADXABHUX 3aje/HHILA, yuja 6u
ce BPCAHOCT OliebMBaAa Ha OCHOBY WITO NOTHOyHH]E
npenponsBoAme AoTHuHor ysopa. He nocroje Hukaxse
ZOTMe HM HOpME Ha OCHOBY KOjuX 6u ce usrpahuBao
Ap#aBHM caBe3 Beh ce erosa gepuHuIuja yrephyje
jeauno Ha ocHOBY GHTHHX ofeAcK]a ApHaBHHX CaBe3a
M3 TPOIIAOCTH HAH, YKOAMKO 6M HX jomr 6ur0, U3
cagammoctd. Ilpe Hero mTo mpeheMo Ha aHaAH3y
oBe 3ajejHuUe JABEjy MAM BHILE JpxaBa usnehemo
Kako Cy j€é OKapaKTepHCaAH HEKOAMKO IO3HATHX MO~
AMTHYKHMX TMHCANa.

,Apmasuu cases je, Bean B. A. Xoa, 3ajeHHALA
CTPOro HE3aBHCHHX JpXaBa Koje cc caraace Aa TpajHo
HamycTe jezaH Aeo cBoje caoboze aKuuje paju us-
BECHUX TMOCEOGHMX LUHEBA; TS APXKaBe HUCY TAKO CHO-
jeHe moj jeaHOM 3ajeAHMYKOM BA3JOM JAa 6u oBa,

ucKkbydyjyhu HHX, H3raezaAa Kao Heka mehyHapoaHa
6urHoct“.")

Mpazje Mozepe Harasm JAa je ApXKaBHH caBe3
_ ,jeAHO yApyXeme CyBEPEeHHX M HE3aBHCHHX ApXaBa,
KOje He MpM3Hajy HEKy BHIIYy M 3ajeJHHYKY BAACT,
MOWITO CBAaKa ApkaBa 3ajp:aBa CBOJy CONCTBEHY Cy-
——‘)_VT Hall: A Treatise on International Law, p. 28.
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BEpPESHOCT, MPaBo Aa BAAZA co60M 1O CONCTBEHHM 3a-
KOHMMa ¥ IOWITO HeMa HUKAaKBe M3BPIIHE BAACTH Ca
npaBoM Aa HaMETHE CBOje OAAYyKe rpabannmMa noce6-
HUX Jp&aBa MAM Ja CTyNH Yy HemocpeaHe Bese ca
wuMa“.t)

[To BAynuauy apxaBHH CaBes je ,Npe jejHa rpyna
ApXaBa HEro jejHa CTBapHa ApxaBa, MOUITO My He-
ZOCTajy HyXHM OpraHM 3a 3aKOHOZABCTBO, yHnpaBy H
npasocyhe. O croju Ha moAa myra nzmehy jeauor
TpajHor MehyHapoZHOT caBes3a M jeZHE MPaBHAHO Op-
raHMsOBaHE JpAaBe, T€ CTOra IPETCTaB/ba jeAaH He-
notnyH u npeaasan o6auk. Koz osor o6amka moxe
6WTH 3ajeHMYKOr HapOZa aAM HeMa CTBApHO yjeau-
mene Hanpwje... Ol npyxa, 6ap cro.sa, Usraej jeaHe
ap#xase, jezHe wMehyHapojHe AMYHOCTH, aAH MMaK
HMje OpraHusoOBaH y jeJlHy LEHTPaAHy Jp:KaBy, pas-
AMYHY 02 moce6HuX Ap:aBa“.®)

»Tpeba ce uyBaThn Memamwa usmehy ezepaTuBHe
VAWM caBesHe Jp:aBe M ApXKaBHOTr caBe3a, BeAn AeoH
Aurn. Y zpxaBHOM caBe3y HeMa CpeJMIIHE JpHaBe,
HEMa Jpyre MOAMTHYKE BAACTH OCHM BAACTH CBake
noce6ue apxase. CBaka uAaHMLA AP:KABHOT CaBesa
3azpxaBa CBOjy NyHY ayTOHOMH]y; CaMO j€ j€ZHMM
yrosopom wmehyHapogHO-IpaBHOI KapaKTepa yTBp-
heHo za M3BeCHHM MOCAOBM, KOjU C€ CMarpajy Kao Aa
¢y 0z 3ajeanuuxor uurepeca, 6yay ypehenn u Bohennu

1) Pradier-Fodéré: Traité de Droit international publique, Vol. ],

p. 204
2) J. C. Bluntschli: Allgemeine Staatslehre, I Teil, S. 559-560

Dedeparusam u Ynuidapusam 3
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sajegunuky. CxynmTuHa KOja BOAM T€ IOCAOBE HHje
Ap#aBHH TapAaMeHar Beh jegna ZAMmAOMaTCKa KOH-
depeHumja, CacTaBbeHA OJ AEAerara CBake MOjeAMHE
apxase“.”)

[lo aepusuuujn JeAuHexka ,JpXKaBHM CaBe3 ie
Tpaja ¥ yroBOpHa 3aje/iHMLA ApxaBa Koje ce yapy-
A®yjy y LuAYy cnossHe oabpane 3ajeHUUKE TEPUTOPH]e
¥ za 6u ocurypaie yHyTpaullkbH MHUD mehly noce6uum
apmasama. Mory ce, yOCTaAOM, YTBPAWTH M ApYyTH
uusesu. Ja 6u mocThraa CBOj Uub, OBa 3ajeZHULA
uMa notpeby 3a TpajHOM opranusayujom, Taj kapak-
TEp TPajHOCTH, MHOLITBO LH./EBAa OBE oabpanabeune
AWre KOja Huje OrpaHMueHa CaMO Ha H3BecHe OApe-
hene casus foederis u, Haj3aj, yCTaHOB./bABamE OA-
pehennx opraHa 4uHE Oj OBE 3aje/HUIE HENITO BHUIIE
ox ceakor oz6panbenor caBesza“’)

Hcruuyhu aa je ,jacan ¥ TayHO YOKBHDEH CaMo
CBET IOjMOBa aAM HE M CBET PEAAHHX mojaBa“,
Xauek WmaK yIoOpHO OCTaje MpPH TOME ,Aa je ZAp#aBHU
caBe3 jeaHa uyucTo MehysapoaHo-mpaBHa Be3a CyBe-
peHHX ApxaBa, jeHO MehyHapOoAHO-NPABHO ApywTBO“
ca oBa aBa raasHa ofeaexja: a) ,y ApHaBHOM ca-
Be3y ocTajy MoBesaHe MojesuHe JApKaBe cyBepene”
u 6) ,ApXaBHH CaBe3 MOpa MOCTATH jeAHOM MpPaBHO
3Ha4YajHOM pajikbOM, HApO4HTO yrosopom“.®)

1) Léon Duguit: Traité de Droit constitutionnel, Tome II, p. 125

2) Georg Jellinek: Allgemeine Steatslehre, S. 762, Berlin, 1922

3) Julius Hatschek : Staatsrecht, III  Teil,

SS. 41-42, 44-45.

Allgemeines
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Wz cBux OBMX Je(pUHHMIHMja Kao M U3 MPOyyaBama

OCHOBA M OpraHusanuje JpHaBHHMX caBesa, KOju Cy

[OCTOjaAM y TMpPOIIAOCTH, H3AasH Aa Ce KOJ jejue
OBaKBe 3ajeAHHIE JPXKaBa Pa3AUKY]y OBH EAEMEHTH:
a) ABE MAH BHIIE NOTIYHO HE3aBHUCHUX ADkaBa; 6) me-
}yHapozHH yroBOp KOjM NPETCTaBAa NPaBHY OCHOBY
oBe 3ajezuuie, yTBphyje meHe uubese M mnpeasuba
MOZAAMTETE 3a OCTBapeme OBMX M B.) jezaH 3ajex-
#MYKA OpraH 3a OTIPaB./albe 3ajeAHYKHX MOCAOBA.

§ 2. APKABHU CABE3 W CABE3 APHABA

MakoAMKO My HM3rA€Zao CAHYaH, APXaBHH CaBe3
HHje MCTO LITO M CcaBe3 JpxaBa W usMehy mux mo-
CTOjU 3HaTHA pa3AMKa.

FbuxoBa cauuHoCT je y oBoM. M gpxaBHM caBes
¥ caBes JpxaBa Cy TBOpeBMHa MmehyHapogHor a He
apxasHor npasa. W jezam u apyru mpercraBaajy
npuMep yApyXKdBama HE3aBHCHHMX JpxaBa. Y o6a
CAy4aja 0BO yApYXKHBai€ Ce BPIIX Ha OCHOBY yroBopa
¥ ca UU/AEM Capajmhe Ha OCTBapemy M3BECHHX 3a-
jeAHUYKHUX HMHTEpeca.

Aau je usmeby mux pasamka y osome: a) Llus
caBesa je BpAO y3aH M jeJHOCTaBaH M OrpaHHYaBa ce
ofuuno camo Ha jejaH ogHoc. /Jp#aBHU caBe3 HMa
©o6uMHHje, CAOMEHN]e H BHIIECTPYKH]E LH/HEBE U NPO-
Texe ce Ha BMIIe pasHOAMKMX ozHoca. 6) Cases ce
3aK.pyuyje Ha KpaTKO M OrpaHMYeHO Bpeme. Ako ce
HEeroB 1M gaje Tako pehm na max obaButH, OHZa
Tpaje ZOK ce OBaj He M3BDIUM; aKo je LU TpajaH,

3*
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oHJa Ce caBe3 y OrpaHHuyeHHM pokoBnmMa OGHaBAA.
ApxaBHu caBe3 NpETCTaBAad jeano TpajHo YApPYZH-
Bame apkaBa M 00OuuHO Ce saK.pydyje Ha BeYHA
BpeMena, TpH 4emy H3pas ,BedHa BpeMeHa“ HeMa H
He MOME MMATH alCOAyTaH KapakTep, Gyayhu za je
1o cpeau jeAHa yroBopHa o6aBesa usmehy cyBepeHHX
Apmasa, koja ce MOxe pacKMHYTH HCTO OHAKO Kao
1ITO j€ KOHCTHTYyHCaHa. B) Unanuue casesa apxaBsa
OMUITE MPEKO CBOjUX MPETCTaBHUKA H 3a U3BpLIEHE
numbeBa CaBesa HeMajy HMKaKBOT LEHTPAAHOT M 3a-
jeAHUUKOT OpraHa; mehyTHM, YAAHMLE APHABHOr Ca-
Be3a 06aB.bajy CBOJy YrOBOPHY capaZmwy NMpeKo Ha-
pouuTOr 3ajeAHUYKOr IIEHTPAAHOT OpraHa.

§ 3. JE AWM APKABHV CABE3 APHABA?

Axo ApHaBHH CaBe3 HUje MCTO LITO M CaBe3 Ap-
;xaBa OH HUje HCTO HU ITO je jeana apxana. OsH je TBO-
pesuna MehyHapoAHOT npaBa M MOYMBA HA yroBOPY
usmehy aBejy W BulIe ApHaBa ¥ TmpeTcTaBha jelaH
1IpaBHH OZHOC; Ap#aBa je TBOpEBHHA APKABHOT NPaBa,
nouMBa Ha yCTaBy W NpETCTaBAba jeany mpaBHYy AWY-
noct. Jpxasa mocraje QaKTHIKNAM HA4YMHOM M CaMoO
THM HAYMHOM MOe M TpecTaTd; ApHaBHH caBes I1o-
craje caMO NMPABHUM HAYMHOM H caMO TUM Ha4yMHOM,
110 TPaBHUAY, npecraje. Hax u Kaza 6u gpxaBHH Ca-
Be3 NMPECTao M (PAKTHUKUM HATUHOM, Taj Cce HA4MH
MMa Y3eTH Kao jeAHa KOHKAyACHTHA paama, Kojom ce
NoCpeAHAM MyTEM u3jaB.pyje BObA O PACKUAY yro-
Bopa O CaBE3HOM OAHOCY. Ca npaBHOT TAEAMIITA,
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Tpajarme ApXaBe j€ y anCOAYTHOM CMHCAy BEYHO a
heHa HAaJAEHHOCT, TakKohe y alCOAYTHOM CMHCAY
YHMBEP3aAHA; AAABHU CaBes je TpajHa aAn He U Beqm;
TBOPEBHH4, jEp MY C€ Tpajame MOMe MEHAaTH BO/HOM
HEroBUX YAAHHLA, a HEroBa HAJAEKHOCT j€ OrpaHH-
yeHa CaMO Ha OHE NOCAOBE, KOjH Cy yrOoBOpPOM O Ca-
Besy npezBubenn. JpxaBa uMa CBOjy 3aKOHOZaBHY
M3BPIIHY M NPaBOCYJAHY BAACT M NpPETCTaB.ba cxyn'
rpabana ca KojuMa HENmOCpeZHO ONIUTH M KOjUMa Ha
HemocpejaH HauMH Hapehyje; ApxaBHU caBe3 HeMma
HU jeHE OJ OBe TPH CyBepeHe BAACTH M NPETCTaB./ba
CKYIl HE3aBHCHHX AP:KaBa Ca KOjMa HeroB LEeHTPaAHH
opraH Mo NpaBUAY j€AWHO OMIUTH. ,/dpxaBHOM caBesy
JakAe, HeAoCTaje AMUYHH CyICTpaT JAp:KaBe; OH }mje:
ApxaBa Beh camMo jeHO yZApy#eme Ap:aBa; OH HHje
YApPY#X€eHe bYAH, MOUITO Cy HEroBH YAAHOBH Jp:KaBe
a He HHUXOBH mogaHunu“.')

§ 4. OPTAHNM3ALIMJA APIKABHOI CABE3A

I‘on‘pao KOJ CBHMX JpMaBHMX CaBe3a INOCTOjao je
Kao 3ajeAHHYKH CPEAMIIHH opraH jeaH CKyn, KOjH
ce cacrojao s onyHoMoheHux npeTcraBHUKa U JeAe-
rara nojeAMHIX HAQHHMIA CaBesa. Taj ckyn je 3ace-
JaBao TpajHO MAM NOBPEMEHO, y H3BeCHO ozpeheno
BPEMe MAH HEKMM HAPOWHTHM NOBOZOM. Y mehyspe-
MEHy je MOCAOBE OTHPAB.HANO jeZHO HApOYHUTO Hax-
AEMITBO, YHju je paj 6MO NMOrAaBUTO aAMHHUCTPA-

1) G. ]. Ebers: Die Lehre vom Staatenbunde, S. 272
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THBHO-TEXHHYKH. YAQHOBH OBOr LEHTPAAHOr OpraHa
6MANM Cy MMEHOBAaHH OJ NMOjeAMHHX Jp:KaBa-dAaHHUA,
Ha OCHOBY uMjux cy nyHomohuja u 0GaBesHMX ymy-
CTaBa pajuAM M y CBako 706a MOrAu GHTH ONO3BAHH
Y 3aMemeHH JPYrMM AMYHOCTHMA. Y H3BECHHM Ha-
POUMTHM CAy4ajeBHMa MM je ZONYIITEHO Aa paze
npema cBoM Haxohemy. Tako je zereraTumMa LEHTPAA-
nor ckyna Xoaanackux Cjegumenux O6aacta 6uro
ZOMYIITEHO Aa KOJ CBHX MUTamba YHCTO MPaBHE NpH-
poze mocTymajy npema CBOM CA0GOZHOM MNpaBHOM
cxBaTamy; HMCTO OBAamheme HMaAu Cy JAEASraTH
LlIsajuapcke Konpeaepauuje y CBUMa CAydajeBHMa
cnoposa usMehy KaHTOHa. Y CaBE3HOM CKymy CBaka
Ap#aBa MMa mO jeaaH raac, 6es o63upa Ha 6poj
menux geaerata. Oz osora je orcrynao Hemaukn
Cases, koz kora cy camo y yxem Behy cBe zpxaBe
¥MaAe HajBuIIe MO jefaH rAac AOKAe CYy y MAEHyMY
Heke MMaAe BHIIE a Heke Mame raacosa. [lurame
npeTcejHMKa 3a Boheme mocroBa 6uBaAO je pemeHo
Ha pasHe HayWHE: NPETCEJHHIUTBO j€ MOrAO NpHma-
AATH jeaHo] apxasu crarHo (Ha mpumep y Hemaukom
Cagesy npunazano je AycTpujH), AU ApXaBH Y KOjO]
ce ckyn apxu (ua mpumep y IllBajuapckoj Koupe-
Zepauuiu), UAM jeAHe TOAMHE jeaHO] a Apyre rojuHe
apyroj apsasu (Ha mpumep y XOAaHACKHM Cijeaume-
num O6racTuma) HAM je mpeTcezHUK 6UpaH 0Z CKyna
zeaerara. [To mpaBuAy, 3a NyHOBaXHOCT OAAYKa GuAa
je morpe6Ha jeAHOrAACHOCT, HApPOYHTO 33 H3MEHY
OCHOBHOI' yroBOpa M HeKe Jpyre BaxHHje MOCAOBE-
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Koz mame BamHUX CTBApH MOTAO C€ PeEIIaBaTH Npo-
CTOM MAH KBaAH(uKOBaHOM BehuHOM.

[Topes oBOr caBesHOr CKyna JeAerara MOCTOjaAU
Cy y MMe caBe3a M PajMAH 3a HEroB padyH jOLI HEKH
OpraHyd Kao Ha NpHUMep NOCAaHMUM HA CTPaHH, KOH-
CYAH M JApYyrH, KOju cy OGHBaAM MMEHOBAHH OJ CaBesa
OJZHOCHO OJI HEroBOI LEHTPAAHOI OpraHa U HeMy
61UAH OJTOBOPHH.

§ 5. HAZAEKHOCT APHMABHOI' CABE3A

Haxo je HaZAeKHOCT ApHaBHOT caBe3a 6ura 06MM-
HHja M MpOCTpaHH|ja HEero KoJ O6MYHHMX CaBE3HHYKHX
ozHOCa OHa je unmak GuAa OrpaHMYeHa Ha M3BECTaH
6poj mocaoBa, Koju cy GuAn npeaBubEHH CaBE3HHM
yroBopoM ¥ HYXHO NPOMCTHLAAM M3 LHAbA CaBesa.
VY cnosHMM OZHOCMMA CaBe3 jeé MO MNpaBHAYy MpeT-
CTaB.ba0 Jp:KaBe - YAQHHMIE M MO0J HEroBYM Haj-
30pOM Cy C€ HaAa3MAM PAaTHU ¥ JUMAOMATCKH IOCAOBH.
CaBesHOj BAACTHM NPHUNAzai0 je NMpaBo, KOje je MCTo-
BpeMeHO 6MAO M ZyXHOCT, Ja Mocpeiyje y CHOpo-
BuMa u3Mmehy mojegMHHMX JpHaBa M Ja HaCTOJU Ha
IbUXOBOM MMPHOM peryaucamy OHAO HEMOCpPeJHUM
HAYMHOM MAM TIpeko jeaHor usbpaHor cyza. Mako ce
caBe3Ha BOjCKAa CACTOJM W3 KOHTHHTEHATa MOjeJUHHX
Ap#aBa, CaBe3HO] BAACTH MO NpaBUAy MpHnajza Bp-
XOBHO BohcTBO Haj Tpynama. M3 pasaora mro mor-
NyHHjer ckAaza, y HaZAE€XHOCT caBesa uWAu Gap moz
IEFOBY KOHTPOAY Cy CTaB/baHM HOBYAHHM CHCTEM,
Mepe W TemuHe, caobpahaj u TprosuHa.



40 MEAEPAAM3AM H YHHUTAPU3AM

Cages je 6u0 HagAemaH Za yTBphyje cpasmephe
MaTepHaiHe JONPHHOCE TNOjeMHMX Jp:XKaBa 3a IO-
kpuhe cBOjux M3jaraxa.

§ 6. OJHOC IIOJEAUHUX APKABA TIPEMA CABE3Y

[Toroxa] mojeguHHX JAp:KaBa - YAaHHLA @Opema
ApXKaBHOM CaBe3y jaCHO NMPOH3AA3H U3 HErOBe NpaBHe
NpUpoOAE U HEroBe OpraHMsanuje. 3acHOBaH Ha yro-
BOopy Mehy meroBMM 4YAaHHLAMa, JApXKaBHH CaBes
NpercTaBa CaMO jejaH YroBODHH oZHOC usMehy He-
3aBHUCHHX M CYBEpPEHHMX Ap:XKaBa aAM HE U HEKy HOBY
ApMXaABHY OpraHM3alMjy ¥ HOBY ApD&aBHY BAACT, Koja
6u ce MsjMU3aAa HM3HAZ CBOJUX KOMIIOHEHATa H MMaAa
npaBo za um sanoBega. Crymajyhu y cases cBaka
nojeAuHa Ap:xasa 04 CBOje YHHBEP3aAHE HaJAEKHOCTH
NPEHOCH Ha OBaj caMoO jeZaH He3HaTaH Jeo, pesep-
sumyhu ce6u npaBo Za NPEKO CBOJUX OmyHoMoheHux
JAeAerara BpWM yTHUaj Ha TO Kako he ce rTaj ycty-
NbEHH HAM OPEHETH JZeOo MHhEeHEe HaJAEKHOCTH YIO-
Tpe6.paBaTH.

[Towrto mpu AoHOUIEHY CaBe3HHX OZAyKa IO mpa-
BUAY BaXH HA4YEAO jeJJHOTAACHOCTH, TO Cy Yy CTBapu
caBe3He OJAyKe MOTIYyHO HACHTHYHE Ca BOHOM CBaKe
nojeguHe Jap:aBe. YKOAHKO Cé KOJ Mambe BaXHHX
nvTamka OJCTyna OJ HadeAa [eAHOTAACHOCTH, U Ty
moh mojegune ApxaBe OCTaje HEOKPHEHA: a) WITO je
TO OACTyMAle O0j HaweAd JEAHOTAQCHOCTH KOJ, TO-
jeAMHHUX [UTamba MOOCAeAHLAa CAOGOZHOr NPHUCTAHKA
CcBaKe MojejuHE Jp#aBe Ha TakaB HaYMH pellaBamba

KOH®EJAEPALIMJA 41

o moTuuHoj Marepuju M 6) wTO, Ha Kpajy KpajeBa,
W3BpIIEHE T€ OJAYKE 3aBHCH OJ ApiaBa-uAaHH{d,
6yaybn za caBes Hema CONCTBEHE M3BpIIHE BAACTH
peh je 3a usBpIIEmE CBOJUX OZAyKa ynyheH Ha cBOj€e
urannpe. Ja 0BO y KpajHO] AMHH[H, U TOpeJ CBHX
npezBuheHux OCHUIypama y CaBe3HOM yroBopy, 32BHCH
oz zobpe BO.be TOj€AUHHMX ApHaBa, TO je HE camO
TeopHjcku Moryhe Hero ce My NPHMEHH NOKA3aAO.

Jpxasuu caBe3 CTOjH Y NMPaBHOM OZHOCY camo
ca nojeguHAM JpXaBaMa aAd He M ca rpabanuma
opux. Crora je 3a usBoheme MOjeAMHUX OAAyKa Ca-
Besa, y kome Tpeba JAa yuecTByjy M rpakanu, neomn-
XOAHO Aa TMOjeAWHE JpXKaBe O03aKOHE OBE OZAyKE ma
Tex OHaa Aa mocraHy o6aBe3HE 3a HUXOBE MOAAHUKE.
Ja Anhe oHe OBO yUMHUTH TO 3aBHCH OJ H>HXOBOT yBE-
perbay ONpaBAaHOCT TAKBUX pelierba. Axo oBe 0zAyKe
cnajajy y rpymy OHHX, 3a KOje ce He TpaxH [€jHO-
FAQCHOCT CAaBE3HOI' LEHTPAAHOI OpraHa, TO nojeAuHe
Ap#aBe MPUAMKOM HHXOBOT HEOMXOZHOT 03aKOmEHmba
Z0Aase y MOTyhHOCT Ja MNaK IOTHYHO CaMOCTaAHO
TpoleHe HHUXOBY YMECHOCT.

Hako yrosopoM mpejBubed Kao jeana TpajHa
MelyHapOAHO-IpaBHA TBOPEBUHA, APXKABHH CaBE3 y
CBOM Tpajatby HIaK 3aBUCH OZ 406pe BO/bE CBOJUX
YAaHOBA. B3aCHOBAH Ha yroBOPY, OH MPECTaje packuAoM
yrosopa, Ge3 o063upa 2Aa AH je oBaj zowao caraa-
cuomhy CBUX HYAQHOBA MAHM [€AHOCTPAHOM BO/bOM
jeaHe uAM ZABejy HEroBHX kommonenarta. Joayuie
octare zpxaBe Morae 6y IMOKyMIaTH A3 APHABY, Koja
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jeAHOCTPAaHO packuzZa CaBe3HH YroBOp, OpYHXaHHM
nyTeM NpHHyJe Ha H3BpIIeHhe YroBopHHX obaBesa.
To je, mehytum, Bparo Temko npermocraButd. Ca
raeguiita MehyHapozHor mpasa, Ta OpyHaHa HHTEp-
BeHuuja uMara Ou KapakTep HajoOWYHM|er paTa a He
yrymema Gyne uau peBoayuuje. [lopea Tora, 6uro
61 zocTa HEAOTHYHO paToBaTH Ja 6u ce Ha CHAY
0JpKao jegaH caBe3 KOjU je ympaBO paju Tora u
cTBapaH Ja 6u wmehy unaHupama caBesa HCK/BYYHO
paTtHe o6pauyHe !

HsyseB aycrpaaumjckor caBesa HU KOZ jeAHOr
APYror yroBopoMm H#je OUAO NPH3HATO HHU IPaBO
HyAu(uKanuje, Tj. oBAaikeme cBake nocebHe ApxaBe
Ja ozbalu OZAyKe M 3aK/bydKe LEHTPaAHOr OpraHa
Koju 6M 6GUAM NPOTHBHHU CABE3HOM YrOBOPY, HU IPaBO
celecuje, Tj. MpaBHa MOryhHOCT Jp:kaBa-uAaHuLIA Ja
HCTyne U3 caBesa Kaga To Hahy 3a cxogHo. ¥ uA.1l
Yrpexrcke Yuuje, yroopa na kome je 610 3aCHOBaH
caBe3 Xonrauzackux Cjegumenux O6aacTu, BeAn ce:
»OBe MOKpajuHe ce Be3yjyHa BeuyHa BpeMeHa“;
y yBozy yrosopa o Cesepoamepuukom CaBesy rosopu
Ce O CTBapamwy ,HempeKkujHe 3ajejHuue” OAHOCHO
»perpetual Union“ a y uaany 1 Hemaukux caBesHux
akrta oa 1815 roaune ped je o ,TpajHoM caBesy*
oaHocHO ,bestindiger Bund“-y. Y Hemaukom CaBesy
jeanno je CaBes mHMao mnpaBo Za TymMauyl OCHOBHeE
yrosope. ApyruM peuynma camo je OH 6O HagAexaH
Ja LIEeHH Ja AH Cy IEroBe OJAYKe H 3aKbydlH y
CKAazy ca yrosopuma o caBe3y. M3 oBora 6u us-
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Aa3HAO Ja NHUTame O NMpaBy HyAudHKauuje M cee-
cuje 3asBdch o4 ojpezaba y caBe3HHM YroBOpHMA.
Axko cy tTum oapeabama oOBa mpaBa NOJEAMHHX Jp-
XaBa NpH3HATa, OHZA Cy CE€ OHE MOrA€ THM IpaBHMa
M KODHCTHTH; Y CAydYajy AaCy yroBopHHM ozpezabama
HCK/byUYeHa, OHAA C€ O HhUMa HE MO:KE HY FOBOPHTH.
Bap He ca raegumra npaBHE TEOpHE.

Y mpakcu crBap Mmak H3rAeja HEIITO Jpyrojaya.
AKO Ha OCHOBY CaBE3HOI yroBopa JpxaBa-4AaHuLa
HeMa NpaBoO HyAu(pHKaLHUje MAH NMPABO CElLecHje, OHa
HECYMIUBO MOMKE pAaCKHHYTH YyroBop. Taj packui
MO:€e H3BECTH, OCTajyh¥ Ha IPaBHOM TEPEHY, Ha OC-
HOBY OCBEWTAHOr HayeAa MehyHapogHor mpasa mo-
3HaTOr mo; HasuBoMm clausula rebus sic stantibus,
uctuuyhn O6uTHY H3MEHY NpPHUAMKA OJf MOMEHTa 3a-
K.bydemwa caBesHor yrosopa. OBaj mocaeamu HauvH
Zaje yBek wMoryhHOCT M 3a oxbauuBambe CaBE3HHX
OoZAyKa M 3a UCTymame M3 casesa. Packuz yrosopa
Ha OCHOBY KAaysyAe rebus sic stantibus Behe je npasao
oBAamheme HEro MpaBO HYAH(HUKALHU]e HAH CelecH]e.
A y npaBy, KO MOZe BHIIE Ta] HECYMILHUBO MOKE
U Mambe.

Axo je mpaBo TymMauema OCHOBHHX yroBopa Aoje-
JEHO CaMO CaBe3y, M3 Tora He M3Aasv Ja cy 4YAa-
HHUIE AMLIEHE TOra Ipasa, Ja He MOTY LEHHTH CKAa-
JHOCT CaBe3HHMX OJAyKa ca OCHOBHHM YroBOpHUMa H
y CAy4ajy ONpEYHOCTHA THX OJAYKa OAOGHUTH HHXOBO
M3BpLIEHE. TyMaunTH OCHOBH YroBOp 3Ha4YM pela-
BaTH O OCHOBHMMA caBes3a. A KoJ peliaBama O OBHM
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ocHOoBMMa mnoTrpeba jeAHOrAACHOCTH Y OAAYYHBakbY
HCTHYE M3 caMe NPHUPOJE M INOojMa APKaBHOI CaBe3a.
A xaj Tako CTOju CTBap, OHAA C€ TyMayeHe CaBE3HOT
yroBopa 0J CTpaHe caBe3a Mopa IOKAamaTH ca
CXBaTameM CBaKe INOjeAuHEe JpxaBe. YKOAHMKO TO HE
6u 640 cayuaj, 3HauMAO 6M Za jeJHOTAACHOCT HHje
MOCTUTHYTa U Yy TOM CAy4ajy TyMayeme caBesa Inpa-
BHO He 6M 06Be3nBaAO OHY Jp#aBy KoOja Ca HHM
HHMje MPHAMKOM pellaBama 6GHAa caraacHa, Tj. 3a by
6u nocrojaro mpase HyAaudukauuje. [Ipernocrasu Au
ce, mak, Jja, npema ozpezbama OCHOBHUX YroBopa,
3a BUXOBO TyMayewme HHje norpebHa jeZHOrAaCHOCT
y pemaBamy, APYrMM pedYMMa, Ja 3a U3MEHY OCHOB-
HUX YroBopa HHje motrpebHa jeZHOrAACHOCT OJH. ca-
TFAACHOCT CBHMX JpxaBa-4AAHHULUA, MOUITO AYTEHTUYHO
TyMadere jeJHOI TEKCTa MOKe y CYLITHHH NpeTCTa-
B/bATH HErOBY BUPTYEAHY H3MEHy, TO 6M 3HAYMAO
Ja Cy Ce YAaHMIUE caBe3a OJpEKAe CBOI' CyBEpEeHH-
TE€Ta, Ja Cé MIHUX0Ba HAZACKHOCT MOKE CymKaBaTH
6e3 mUXOBa NpHUCTaHKa, WTO 6M GHAO MPOTHUBHO
NOjMy JApXaBHOT CaBe3a M HEOKPHEHE CYBEPEHOCTH
HBEroBUX 4YAaHMLA. Jep Kao mTo TavyHO mpumehyje
Jeaunek: ,Csaka rpynaguja gpxasa koja mouwBa Ha
jegHoM MehyHapoOZHOM CHIOpPasyMy 3aBHCH y CBOM
Tpajamby 04 ycAoBa jga He zohe y ompexy ca noce6-
HUM OCHOBHMM MHTEpecHMa CBOjUX uYAaHOBa. Jp-
#aBa Huje crBopeHa 36or cmopasyma o caBesy Beh
yBek cnopasym pazu zapxase. ObGaBesa za ce BepHO
NOIUTYje YrOBOP MMa CBOje rpaHyUe y camMoM (aKTy
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ONCTaHKA M TOCTOjama Jap:ase - yranune“.') Cxsa-
tajyhu Tako crBap, [Ipycka je 1861 rogune, Harasehn
aa je casesHa oaayka oz 13 jyHa McTe roguHe mpo-
THBHA CaBe3HOM yroBopy ¥ He Mmoryhu aa uszej-
CTByje meHy u3MeHy, ucrynuaa us Hemaukor Casgesa.

§ 7. APKABHU CABE3 Y NPMIMEHH

Kao wnapouura 3ajeznuna mehyHapoZHOr Kapak-
tepa apxasnu CaBes mNoKa3a0 ce Kao NPOAASHA,
AabaBa u craba TeOopeBuHAa. O HEKOAMKO BEAMKHX
caBe3a NMPOIIAOCTH JaHAC He TMOCTOJH HH iep,fm: HUAH
Cy Ce pacmaAd MOTIYHO WAM MPETBOPHAH y 3ajeAHHLE
cacsum apyror npasHor o6eaexja. Casesu HOBHjer
206a MpPETBOPHAM Cy C€ MAM y CaBE3HE HAH y MpO-
cTe ApXaBe, AaKAe, MHOTO TELIIb€ 3ajefjHULE. Tako
cy ce Cesepoamepnuky, Hemauku u [1IBajuapcku
caBe3 NpETBODHAM y CaBesHe ApxaBe a XOAaHACKE
Cjeaumene O6racTu y mpocTy ApHaBy. To je u ca-
CBMUM INpPHPOAHO C 063MpPOM Ha HEMHHOBHE yHyTpa-
ke TPOTUBPEYHOCTH OBE TBOPEBHHE M HEH CYBHILE
BElITAYKH KapaKkTep. Jep aKo je MAEaAHO XTETH
Tpajuy capajily JABEjy HAW BHIIE JpxaBa Ha 6asu
HEOKDHEHOI' CyBEPEeHHTETa a MaKCHMaAHE KOPHCTH
U3 capajme, To Huje u Moryhe. Jp:aaBe-YAaHULE CTaA~
HO Cy AOAa3HAE Mpej AMAEMY: Aa HPTBY]y HELITO
CaMOCTaAHOCTH H CYBEPEHOCTH KOPHCTHMa OpraHu-
3oBaHe capajle HAM Ja ce, yxuBajyhn y CBOJO]
0CaM.bEHO] M NYHO] CYBEPEHOCTH, AMIIE KOPHUCTH Ca~

1) Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, S. 767, Berlin, 1922.
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pesa. [ze cy kopucTH 0j caBe3a GuAe BHTaAHE 32
eroBe YAAHMILE, OH j€ MOCTaja0 CBe Telliba 3ajel-
HuMma JOK Ce Huje MPETBOPHO Yy CaBesHy mna Hajszaz
¥ y TpocTy JApHXaBy; a TaMo, TAE je NMyHa MHAMBH-
ZyaAHa CaMOCTAaAHOCT YAAQHMLAMa H3rAeZaia o HH-
BOTHOr 3Hauaja, pacnaj case3a 6HO Je muTamwe
camMoO BpeMeHa.

Jda 6ucmo wro 60./be HCTakAM rAaBHa oberexja
u noceGHOCTM Jp:aBHOr caBesa Mu hemo ce ocBp-
HyTH Ha opraHusauujy u (Qynkuuonucamwe Cesepo-
amepuukor u Hemaukor CaBesa, kao zBa Hajeha n
HajBaxHHja Yy NPOLIAOCTH.

Cesepoamepuuxu Cases mocrojao je oa 1781 zo
1789 roauHe, Kaja j€ MPETBOPEH Yy MHOr0O TeUIbY
sajezHuily, NO3HATYy NOJ HASHBOM CaBe3Ha Jp-
xaBa. Y cTBapu, OBaj caBe3 CTBOpeH je jom 1777
rozuHe, Kaza cy 6uBme Gpurancke koAoHuje Fbyxam-
mumup, Macauycer, Poa Ajaena u [Nposugenc, Konex-
tukyt, Hoyjopk, tby Llepcej, [lencuasannja, Aerasap,
Mapuaan, Bupyunuja, CeBepua u Jyxua Kapoanna
u llopyuja, nowro cy 4 jyaa 1776 rozuse mporaa-
CHAE CBOjy HE3aBHMCHOCT, 3aKsyunAe Mehy coGom
BeyHH caBe3 y OOGAMKY KOH(pezepauuje HAH Jp-
xaBHOr caBesa. OBaj caBes zo6MO je CBOJy KO-
HayHy npaBHy OCHOBY 1781 rozuHe OCHOBHHM INpaB-
HUM aKTOM mo3HaTuM noj HasuBom Articles of
Confederation, mo kome caBe3 MNpETCTaBhba [eAHY
,UBPCTYy AMry mnpujaTescTBa“ meby caBesHum Jap-
xaama. Ogpeabama axkTa O CHOpasymy, CBakH
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yAaH CcaBe3a 3aJpXKao je CBOjy CyBepeHoCT, croboay
M HE3aBHUCHOCT M CBY BAACT KOja HHje M3PEYHO mpe-
mera Ha cases.') FberoB uus je Za npyxu 3ajea-
HUYKY 3aIITHTYy NPOTHB Hamaja Ma Ha KOy ApaaBy
noce6uo mAM Ha cBe apmase ckyna.?’) Komrpec zae-
Aerara Kao onyHoMoheHHX NPeTCTaBHUKA CBUX JP&KaBa,
MO3HAT I0J HAa3MBOM '€HEPAaAHH KOHIDEC, CauuibaBao
je cpeauuHM OpraH caBe3a, KOj j€ PYKOBOZHO ca-
BE3HMM TOCAOBUMA. 3ajeHHUYKUX YNPABHUX H CYyaA-
ckux oprana Huje 6uro. CBe ogayke KoHrpeca OA-
HOCHAE Cy ce Ha JpxaBe a He Ha rpahaue. ‘Tlomro
Huje 6MAO CaBe3He M3BPIIHE BAACTH, M3BPIICHE OA-
AyKa KOHTFPECa 3aBHCHAO je 04 z06pe Bo.be mojean-
Hux gpxapa. CkyueHa HazAeXHOCT caBesa, AabaBa
nosesaHocT Mehy meroBuM YAaHMIIAMA U HEZOBO/bHA
MOryhHOCT 3a H3BPIUIEH:E KOHIPECHHX OJAYKA MMaAH
Cy 3a NMOCAeAMLY NpeTBapame CaBesa y CaBe3sHy Ap-
XaBy.

Hemauxu Cases nocrojao je oz 1815 zo 1861 ro-
aune. Y nouetky je obyxBaTtao 38 gpxasa pasHOr
panra u o6AuMka ympaBe, OJ KOjux Cy Heke Guae
Kpa.beBHHE, HEKE BEAHKA BOjBOJCTBA, HEKE KHEXKEBUHE
a Heke caoboguu rpagosu. Hemauxnm Cases je y
OCHOBHHMM yrosopuma 6uo mnpezsubeH Kao ,BeYHH
caBes3“. Cases je cebu craBHO y 3ajarak ,CIO/bHY
u yayTpamwy Oesbeanocr Hemauke u HesaBu-
CHOCT M HENOBPEAMMOCT caBe3Hux Jpxapa“. Kao

1) Articles of Confederation, art. II
2) Articles of Confereration, art. IIL
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craann opran Hemauxor Capesa 6uaa je jeana ckyn-
IITHHA ONyHOMOheHMX JeaeraTa CBHX Jp:aBa, Koja
je sacezaBara y Mpankpypry. OBH gererat paguau
Cy M raacaAM Ha OCHOBY 06aBesHMX yIyTCTaBa H
MOrAu cy y cBako go6a 6utH omosBaHu. Aycrpuja
je UMaAa CTaAHO NpPETCEJHUINTBO y CKYMNIUTHHH Ca-
Besa.

Bunro je zBe BpCTe CKyNIITHHCKUX CEAHHMLA, LIHPE
M yXe: y IIMPHUM CeJHHIIAMa je CBaKa Jgp:aBa UMaAa
HajMame jejaH raac a Behe apxaBe ummaae cy U mo
BMIIE I'AAcOBa; Yy yXKHM CeJHHIAMa j€ CBaka gp:kasa
HMaAa HajBHIIE jeZaH IAAC a MO HEKOAMKO Mamux
ApxaBa 3ajejHo jezan raac. Ha cegumuama npse
BPCTE OJAYKE Cy C€ MOTA€ JOHOCHTH j€IHOTAACHO
HAM KBaaudukoBaHoM Behunom oz aBe tpehune. O
H3MEHU OCHOBHMX YroBOpa peliaBaAO0 Ce€ €aMoO Y
IIMPHM CEeZHHIAMa M MO HadeAy jeJHOIAACHOCTH. Y
V:KUM CeAHHLAMa OAAYyYHMBAAO ce HpocToM BehHnHOM.

CagsesHa BAacT mpocTupaia ce Ha ApKaBe YAAHHIE
aAn He U Ha muxoBe nmoganuke. OgAyKe CKynuITuHe
npercraBbare 6u ob6aBesy 3a rpahlane Texk ako 6u
6unre 03aKOmEHE OJ HUXOBHMX NOCEGHUX Jp:KaBa.

CpeauiiHa BAACT ce MOrAa yMeIIaTH Y YHYTPALIH:e
MMOCAOBE MOjeJHHUX Jp:KaBa jeZMHO ako 6u 6uam mo-
BpeheHu caBe3sHM 3aKOHM UAM JOBEJEHa y ONacCHOCT
CUI'ypHOCT caBesa.

HMako je jezan oz 3azartaka caBesa 6uo zga ocu-
rypa mupHe ozHoce Mehy moce6HuM JpxkaBaMma, HH]E
61MAO0 HHUKAKBOT HapouuTor caBesHor cysa. OcHoBHH
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yroeop 3abpamuBao je Jp:kaBaMa-YAaHMIIAMa Ja
Mehyco6He cnopoBe pacnpaB.bajy OPyXaHHM IyTeM
Beh ux je ynyhuBao Ha jejan HapouuTH mocTymak 3a
ypebeme Hecnopasyma myrem us6pamor cyaa. Ty-
XEHa JpxkaBa, a aKo OBa TO He OM yuuHMAa OHZA
CaBe3Ha CKYMNIITHHA, NOPEAAOKHAA OH TyXKHAAUKO]
ApXaBH TPH ApXaBe-4AaHHLE caBe3a, 0J KOjux 6w
oHa usabpaira jeany 3a ms6panor cyawujy. Kag 6u To
6uro cBpuieHO OHZAa 6M CHOpP pacnpaBbao HajBHIIM
cya usabpaHe gpixase.

Y moraeay cnopuux ogHoca, y Hemaukom Casesy
NOCTOjaAO je M3BECHO ABOjcTBO. M moce6ue apmase
U CaBe3 MMaAH Cy CBOJCTBa AHYHOCTH OZHOCHO Cy6-
jexata y wmebyHapoaHom npaBy: noce6ue Ap#xaBe
y HOTAeAy HCKAYYMBO CBOjUX MHTEpeca, caBes y
THTalky CaBE3HHX.

Cages je crao M npuMao zumAOMaTCKE IpETCTaB-
HHKe, 3aK/Y4YdBa0 yYroBOpe M caBese, 06jaB.bHBa0
paT M 3aK/bYyYHUBA0 MHD.

M csaka nojeaguna zgpmasa moraa je caatv u
NpUMAaTH AHIIAOMATCKE NPETCTABHUKE U 3aK/bYYHBATH
casese Ca CTpaHHUM JpMaBaMa MOJ YCAOBOM Za OBH
He OyJy HamepeHM HH TPOTHB CaBes3a Kao IEAHHE
HH DNPOTHB MOJEAMHHX WYAAHMUA caBesa. Y CAyuajy
paTta caBesa NpPOTUBY HEKe CTpaHe ApkaBe, HU jejHa
nojeAuHa ApAaBa HHUje MOrAa 3aK.by4MBaTH moceGaH
mup 6e3 mpHuCTaHKa caBesa.

Cage3sHy BOjcKy cauumaBaAM Cy KOHTHHTEHTH IO-
cebuux apxaBa. 3a Bpeme paTa Ta BOjCKa je cTajaAa

Dedeparusam u Yuuiiapusam 4
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N0z 3ajeHMUKHM BPXOBHUM KOMaHZAAHTOM, KOTa ie
6upara ¥ Haz KOjuM je cTajana caBe3Ha CKYMIITHHA.

CagesHe (pMHAHCHje CaCTOjaAe Cy Ceé M3 JAOmpH-
Hoca moceOHMX JApXKaBa, Koje je paspesnBara CKym-
[ITHHA CaBe3a.

Y HezOCTaTKy COICTBEHMX NPHHYAHUX CpECTaBad,
caBes je HM3BpUIEIe NpPHHyJE NPOTHBY HENOKOPHE
Ap:aBe-uAaHu[e MOBEpaBao jeanoj man Behem 6pojy
nocebHUX ApKaBa.

Uaxo je Hemaukn Cases 6mo 3ajegHua CyBepe-
HUX JpXaBa, JpXkaBaMa-iAaHHUaAMa Huje 6ur0 TpH-
3HATO TNpaBO CAOGOAHOr HCTymamba. Kako je mpaBo
Tymauema CaBe3HHX yroBopa 6MAO CTaB/bEHO y HaZ-
aexuoct CaBesa M3AasM Ja moceGHMM JpxaBama
Huje GUAO MPU3HATO HU NPaBO HyAU(DUKaLH]e.

AAM HH OBO HeNpH3HABame MNpasa CA0GOZHOT
uCTymama M3 caBesa M Npasa HyAuDUKaLmje HUje
cnpeuanao [pycky za 1861 roaune mcrynn ns Hema-
gkor CaBesa Kajga [0j je H3raejaro za je meHo
Zame OCTajarbe y OBOj 3ajeJHHUU Y cykoby ca me-
HUM AKMBOTHHM MHTepecuMa kao moce6He ApHase.

I'AABA TIETA
CABE3HA APEKABA WAU GOEAEPALN]JA

§ 1. [IPABHA OBEAEXJA ®EAEPAUMJE.

Muoro BamHuju OOAHMK JpHKaBHE sajesHuLE OF
JApXaBHOT CaBe3a, 06AMK KOj MMa 3HauajHy NpUMEHY
y cazammbOCTH H KOju CajpxM CBE YCAOBE 32 BamHy
yAory u Y GyayhHocTH jecre caBesHa Jpmana AU
deaepauuja. [losHara KoZA Hemana mnoJ HasHBOM
Bundesstaat, koa AHraocakcoHaua Kao The Federal
Union uau The Federal State a xoa Mpanygysa Kao
L’Etat fédéral uam L’Etat fédératif, oBa BpcTa ApHaBHe
3ajeHuLle MHTEPECAHTHA je u ca raezuuITA APHABHOT
npaBa M Ca CTaHOBWIUTA JabHX moryhHOCTH KOje
npysa.

Kao Hu ap:kaBa yOIUITE TaKO HH CaBe3Ha Ap:aBa
HHj€ HETO CAMOHUKAO HH npso6urHo. Kao TBOpeBHHA
ApyWITBEHOT Pa3BUTKa H MCTOPHUICKAX M MOAHTHYKHUX
HyAHOCTH OHa je PesyATaHTa CBUX OHMX CHara Koje
cy urpare yAory y I1EHOM cTBapamy U JONPHHEAE

OBOME. PCBYJ\TaT pasnux cHara M 4vHUAALA a HE
4*
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pernpozAyKiMja HEKOr yHampej AaTor y30pa, deaepa-
uuje ce, mopej CBUX 3ajeJHUYKHUX BamHUX oberexja,
y MHOTHM TOjeAUHOCTHMA pasaukyjy Mmehy cobom.
Oryaa ce mpaBH I0jaM O NMPHPOAN CaBe3HE APHABC
U IeHUM OUTHHUM TpPAaBHUM O3HaKaMa MOXKe zobutu
caMO TaKo aKo ce KOJ BHIEe ApHAaBHHX 3ajeHHU3,
Koje cmajajy y rpymny CaBesHHMX ApiaBa, usHaby Haj-
BamHMja M HajouUTHH]A HM sajegunuxa oberexja C
jeamne crpaHe a C Apyre crpaxe yTBpae CylITacTBEHE
pasauke usmehy OBOr M ADYrHX o6AuKa ZpHaBHE
3ajeAHULLE.

[llta je caBesna zpxasa?

,CaBesHa apxasa, Beau Dpumen (Freeman), y cBOM
caBpuieHOM OOAMKY je 3ajegHula Koja MPETCTaBba
npocTy ApaBy y HWEHHM OJHOCHMA npema ApyruM
HagujaMa a Koja ce y TOTAeAy CBOje YHyTpallbe
ynpaBe CacTOjd M3 BHIIE apxasa.“’) Y cBOM O3HATOM
aery ,O cysepeHHTETY H caBesHOj ap#xasu”, Bopea
je oBako AepuHHIIE: ,CaBesHa jpxaBa je Apxasay
xojoj je usBecHO yuewhe y BpLIeibY CyBEpEeHE BAACTH
OCTaB/bEHO HWMHM 3ajejhnuaMa, 6MAO THME IITO CY
NpUK/byYeHe CyBEPEHOM OpraHy 3a CTBAapaibe Hauu-
OHAAHE BO/be, GHAO THME LITO y CBOjOj YKYMHOCTH
OHE caMe CayhibaBajy oBaj CyBSpEHH opran“.?)

,CaBesHa apxaBa e, HCTHYE A. Aajcu, jeana
HOAMTHYKA KoM6MHauuja, cpadyHara Aa H3MHDPH Ha-

1) Freeman: History of Federal Government, p. 9
?) E. Borel: Etude sur la Souveraineté et I’ Etat fédératif, p. 172
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LMOHAAHO [€AMHCTBO H moh ca ojpxameM ,npaBa
noce6uux apxasa‘ “.") ,CaBesHa Jp:;KaBa, BEAH Aury,
je jeana zpxaBa Koja ce cacToju M3 M3BecHOTr 6poja
ZpXaBa, TO j¢ MpeMa HEMayKkoM H3pasy jeana Staa-
tenstaat, ApxaBa ZpxaBa. Us oBora caeayje Aa 1mo-
AMTHUKE MaHH@ecTauuje, koje ce MPOU3BOAE Y jeaHoj
caBesHO] Ap&aBy, HMajy ABOjaK KapakTep: € jeane
cTpaHe MocToje MaHudeCcTauje came CaBe3He ApxaBe
a c Apyre cTpaHe MaHH]ecTaluje CacTaBHHX ApHKaBa
WAM ApxaBa YAammpa. M ako ce uma y BHAYy MOCTO-
jame jaBHE BAAaCTH, OHAA Y OBOj 3ajeaHUIH NOCTOJH
jaBHa BAacCT CaBesHe JpMmaBe M jaBHa BAaCT CBake
apxase uAanume“.?

Cep Xep6epr Cemjyea OBaKoO AepuHHIIE caBesHy
apmaBy: ,CaBesHa ApxaBa je apmaBa y K0joj nocToju
[IeHTPaAHa BAACT KOja MPETCTaB/Aa UEAHHY 1 aejcTByje
y ¥Me LeAUHE y CIIO/bHMM MOCAOBMMA H Y OHHM yHy-
TpalkUM TOCAOBHMA, Koju ce cmarpajy Aa cy OA
3ajeHAYKOr HHTEpeECa; M y KOjoj mocToje M MOKpa-
juHCKE BAACTM Ca 3aKOHOZABHOM H nNpaBHOM Ha-
arexuomhy y oHOM 06uMY, KOju UM je A0AebeH
ycraBom.“?)

y,Kaga ce Buume Jpmasa 3ajeHO YyjeauHe INOJA
jeAHMM 3ajefHUYKNM CyBEPEHHTETOM H yCcTaHOBE 3a-
jeaHMUKy IEHTPaAHY BAaZy 3a ynmpaBAaarbe HU3BECHUM

1) A. V. Dicey: Introduction to the Study of the Law of the
Constitution, p. 129

2) Leon Duguit: Traité de Droit constitutionnel, Tome I, p. 125

3) Nineteenth Century, N2 428 p. 676
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OOCAOBMMA OJ OMIITEr 3Hadaja MAH IAe Ce H3BECTaH
6poj TMOKpajuHa MAM 3aBHCHHX Jp#aBa Ha CAMHAH
HAuMH CjeAHHE CBOjOM 3ajeAHMYKOM BHIIOM BAamhy,
TAaKO Ja CACTaBHE YAAHMLE 3aJpxe U Ja/be LIHPOKY
AOKaAHY ayTOHOMH]y a OTIpas.bare CBUX MAH CKOPO
CBHX CBOjUX CHO.bHHX MOCAOBa MPEHECY Ha CPeAUIIHY
ynpaBy, OoHAa, BeAn [apuep, nmamo dezeparHy YHHU]Y
MAM KaKO Cé TO HeCcTO Kame CaBesHy ApxaBy.‘')
,CaBesHa ApxaBa, BEAH JeAMHEK, je jeana cyBepeHa
apxasa, o6pasoBana M3 BHIIS IPHABa, yuja ApHaBHA
BAACT IIOTHYE M3 ApXaBa KOje je cauHmaBajy H Koje
cy meby co6om nosezaHe Tako Aa o6pa3syjy MOAUTHYKO
jeauncrBo. To je jeaua rpynaguja Jp#aBsa Koja,
sacHMBajyhu ce Ha JpXaBHOM MpaBy, yCTaHOB./ABA
BHLIy CyBepeHy BAACT HaJ YADYMEHHM JApHaBama,y
kojoj, MehyTum, yzmmajy ydemha u came JApHaBe.
OsBe ce, JaxkAe, y HUCTO BpeMe HaAase y BAazajyhem
uau Gap y cysAajajyhem moaoxajy, ako Cy ysere y
CBOME CKyIy, a HampoT¥B, aKO Cy IOCMAaTpaHe Kao
nocebue Jp:ase, OHE Cy NOTYHILEHE OBO] CKYIHO]
BAGCTH y H3BeCHOM 6pojy cayuajeBa“.’) ,¥Y caBesHUM
ApxaBama umajy sacefHe ApmaBe yCTaBOM oapehenn
yAeo y CTBapamy HajBHIIE BObE ADHKABC. VY caBe3suoj
Ap#aBM CyBEPEHHTET Ce€ He HaAasy KOZ Apxaba HAa-
Hupa Beh Koz LEHTpPaAHE BAACTH, Koja je pasAMYHa
oa moceGuux apxasa“.’) ,ABa Cy HauMHA OpraHu-

1) J. W. Garner: Intoduction to Political Science, p. 148

2) Geord Jellinek: Allgemeine Staatslehre, S. 769, Berlin, 1922.
3) Le Fur und Posensr: Bundesstaat und Staatenbund, S. 15
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sopama (eaeparxe yuuje, Bean LI Cr. Mun. MDege-
paAHE BAAcTM MOTY TMpETCTaB/baTH CaMo noce6xe
BAQZE W HUXOBE OZAyke mory 6utn obGaBesHe camo
3a BAajE Kao TAKBE; uau OHe Mory umaitiu dpaso da
dornoce saxoHe u usdajy Hapehersa, xoju cy obasesHu
neifocpedno su idojedune wpapane. Ha nmpBu HauuH ie
opranusoBan T. 3B. Hemauku Cases; y Tom cMuCAy
je 6uno u ypehemwe llIBajuapcke mpe 1847 ropgune u
Amepyke 3a HEKOAMKO TNPBHX TOJAWHA HEMOCDPEAHO
IocAe paTa 3a HesaBHCHOCT. [lpywo Haueao je @pu-
memweno y cadawrsenm Yciaiasy Cjedurvenux Aporcasa u
6uno je nedasno ycsojeno u od cipane Lllsajuapckor
Casesa“.') Vi3 ope MunroBe aedpunniuje H3Aasu Aa
OH rAaBHO ofbene:je caBesHE Ap:aBe BHAHW Yy NPaBy
cpeauIuHe BAACTH Za CTOjM y HENOCPEAHOM OZHOCY
ca rpahannma moceGHHX APAABa, Aa CBOJMM 3aKOHHMA
U ozAyKama HemocpezHo o6aBesyje HWHX a HE Aa TO
YHHM TEK TPEeKO HUXOBHX MOCEGHHX JpiKaBa. Hcro
cXBaTame O KapaKTepy CaBe3HE Ap:KaBe M3PaxeHO je
y uyBenom ,,(Dezeparucry, xoju cy u3zaBart Anex-
cangap Xamuaron, Llemc Meaucon u Llon llej, 60-
pehit ce 3a nperBapame CeBepoamepudKor Cagsesay
ceBepoaMepHuKy CaBe3Hy JApiaBy, IITO UM je 1789
FOJAMHE M NOWIAO 3a PYKOM. ,BeAuKH ¥ KOpEHUTH
HezOCTaTaK y M3rpajmby Cajalliber caBesa je y Ha-
YeAy A2 JOHOCH 3aKOHE 3a MOceGHe ApHaBE HAM
BAQJE y HMXOBMM KOPIODATMBHHM MAH KOACKTABHHM

1) J. S. Mill: Representative Government, Chap. XVII



56 ®EJAEPAAN3AM U YHUTAPHU3AM

CBOJCTBMMA, KaO HEYEM Pa3AMYHOM OF MojeAuHaya
U3 Kojux ce cacroje... Mu Mopamo npomupuTy BAacT
Yuuje Ha AuunocTH rpabana — jegune npase o6jexTe
BAazaBuHe".")

[Torosunom XIX Beka mosmatu amepuuxu moau-
THukH nucay Be6erep mcrnue Taj memocpeguu ogmoc
usmeby cpezuulHe BAACTH M mMoOjegMHaLa Kao 6uTHY
O3HaKy (ejeparusMa C THM IITO MAE jOII Zake ma
TBPAH A3 CaBe3HA Jp:KaBa HHje HEKHM caBes Jpxasa
Ha yroBODHO] ocHOBM Beh za je TO y cTBapu zpmasa
y obuuHOM cmuCAy peun. ,Ja cmaTpam... za ycrasno
ypehemwe Cieaumenux Jp:xasa nema KapaKTep caBesa,
KOH(ezepauuje HAM yroBopa usmehy Hapoza Bue
Ap#aBa y HUXOBUM CyBEPEHUM CBOjcTBMMA Beh gp-
aBe y NpaBOM CMHCAY, OCHOBaHe Ha NMPHXBaTaiby
04 CTpaHe HapoZa, M KOja CTBapa HEMmoCpejHe 0j-
Hoce usmeby ce6e m mnojegunma“.?) ,He IIOCTOjH
NIPUMED CAO:KEHE ApxaBHE TBOpPeBHHE, Bean Aabang,
KOja 6u Mkaj 6HAa O3HaYaBaHA KAO CABE3 MAM CaBE3Ha
ApXaBa, y KOJO] mOjegMHHM Jp#aBamMa He 6u 6HO
NpU3HAT M3BECTaH YAEO y CTBapamy M HCHNO.bAaBaiby
3ajesHUUKE ApXKaBHE BO.be, 3a CAOMEHY Ap:KaBy Kao
Poa oapeliena u yrBphesa opramusauyuja Huje Hexw
MOjMOBHH 3aXTEB; HANPOTHB, NOjaM CaBe3He ZpHmaBe
Kao BpcTe 6uBa yTBpheH ynmpaBO M3BeCHUM OBGAHKOM
opraHusauuje, Haume ydyemhem mnoceGHHX ApmaBa y
CTBapamy 3ajeanuuke Bo.e. [loce6uz apmase HHUCY

1) ,Federalist* N 15
%) Webster: Works IIl, p. 464
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NpaBHO noapeheHe HEKOM OJ KX Da3SAHYHOM (H-
3MYKOM rocmnozapy Beh jeaHo| uzeaaHo] AmuHOCTH,
4HjH Cy CyncTpaTt oHe came“.’)

Ma xako ga cy ay6oke u jesrpoBuTe CBe OBe
Aedununuje, oHe Hucy mornyHe. Koz cBake oz mux
j€ BHINE MAM Mame HarAalleH OBaj MAM OHaj eAeMe-
HAT y NOjMy CAOXKEHEe JApMKaBe, aAM CKOPO HH jejHa
02 mHX He obyxsara cBe Te eiemenTe. To je m ca-
cBuM mnpupoano. Casesna gpmasa Beh mo cebu je
jeaan caoxen mojam a ja 6u ce JaAa MOTHYHO W
jacHO onpezeauTtH y jeaHoj MAu xBe peuenuue. Ca-
BEe3HE Jp:XaBe HUCY u3rpaheHe mpemMa HEKOM JaTOM
obpacuy, aa 6u ce mehyco6no moayzapanre uy 6ur-
HUM H y CHODEAHH]UM EAEMEHTHMa M za 6u zedwm-
HHQH|a y30pa CAYXKHMAA HCTOBPEMEHO M 3a CBE pe-
npozykuuje. Mako cnazajy y mcry Bpcry, ose ce ap-
MaBHE 3ajeHUIE PAa3AUKY]y Y NPHUAMYHO] MepH Mehy
cobom u 3a ytBpheme HLUXOBOI KapaKTepa MOTY MO-
CAyXHUTH caMO 3ajegHuuku erementu. [llto ce 3a
sehn 6poj ApxaBa Tpame TH eAeMeHTH, HmuUX OuBa
CBE Marbe, Tako Za JAe(pUHHIHje HAa OCHOBY IMX IO-
CTajy cBe OmmiTHje, APYTrHM PeYnMa, CBe Heogpehenuje
u Henornyxuje. Tako Ha mpumep us HaBegene MDpu-
MEHOBe JZe(pUHHUHU]e HE BHJM Ce CKOPO HUKaKBa pa-
3Auka usmehy caBesHe apxaBe M ApxaBHOT caBesa;
AajcueBa roBopu BHIIE O IMAY HErO O NPABHOM
KapakTepy oBe apxaBHe TBopeBuHe; Cep Xepbepr

!) Paul Laband: Deutsches Reichsstaatsrecht, p. 22



58 GEAEPAAM3AM U YHHUTAPH3AM

Cemjyer Huje 06yXBaTHO OHE CaBesie JpiaBe, ¥ KO-
juma mocebHe Apmase HEMajy caMo OHY HaZAEMHOCT,
KOja UM j€ YCTABOM H3PEYHO OJy3eTa OJAH. yCTyN-
obeHA CaBe3HO0] BAACTH; lapHepoBa JAeduHuHja
BHILIE BOJW pavyyHa O YHCTO aMEPHUYKOM NPUMCPY;
Xamuaton u LI. Cr. Mua moaBAaye HCKAYYHBO He-
nocpeanu ozHoc usmehy cpeauiHe BAACTH H noje-
AvHALA, Ma Ja Taj OJAHOC, KAO LITO CMO BHAEAH, HUje
Ha ancOAyTaH HAYMH HCK/bYYEH y APHaBHUM CaBe3numa
HUTH je 6e3yCAOBaH y CaBE3HUM Jp:KaBaMa: HIp. aKko
6M NpPeTCTaBAba0 3aKopauaBaibe Y YCTaBHY HaAACH-
Hoct mocebunx Apmapa. (Cxopammn cayudaj ca Pys-
BEATOBMM arpapHum sakonuma). Bopea, Aury, Jeau-
nex, Ae Mup u lNoseuep, Beberep u Aabana, nako
Zareko OGAMAH CTBApDHOCTH, WINaK y jeZHO] KPaTKOj
ZeQUHHLM{N HHCY MOTAM OGYXBAaTHTH CBE CACMEHTE
u csa oberexja.

Haaa3zehu ce nsmely gpaaBHOr caBesa H yHMTapHe
JAp#maBe, CaBesHa Jp#aBa MMa obeaexsja, Koja mor-
cehajy u Ha jeAHY M Ha APYTy NOAMTHYKY TBOPEBHHY.
[TocMaTpaHa U3HYTpa, OHA ONOMHIbE HA ADKABHU Ca-
Bes, jep je cacTaB./b€Ha W3 BHIIE JpxaBa, T. j. LeAuHa,
Koje ce cmaTpajy ¥ HasuBajy ApxaBama H Koje umajy
cBoje moce6HO 3aKOHOAABCTBO, CyACTBO, ympaBy W
ApXaBAHaHCTBO; TAEJaHa Cro./ka, OHa MMa CBE ocobiuHe
jeane zp:ase, jep NMpeTCTaBAa jeAHY jeanHy wMehy-
HapOZHy UHAWBHAYAAHOCT H, IO MPaBHAY, jeAHOCTaBHY
aKTHBHY M TacHBHY Acrauwjy, T. j. AHIAOMATCKO
[PETCTaBHUWTBO CaMO y HMe UEAWHEe a He y HMe
noce6uux apxasa. [lo cBOjoj mMpaBHO] MpHpOAH, Ca-
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Be3Ha Jp:aBa je, Kao M NpOCTa APHaBa, TBOPEBHHA
ApXaBHOT a He, Kao WITO j€ TO CAy4aj ca ApKaBHUM
caBesoM, wmehynapoasor mnpasa. Casessa JApmaBa
nouyMBa Ha YCTaBy M M3 OBOT LpHe CBY CBOjy NMpaBHY
moh: y oamocy Ha mocebHe Ap#xaBe, OHA NPETCTaBAba
jeany cacBum s3aceGHy M HOBY NpaBHY AMYHOCT, KOja
Ce y3u:e HaZ CBOjUM CACTaBHHM eAoBuMa. JpxaBHu
caBe3, Kao ITO je M[O3HaTO, MOYHMBAa Ha yroBOpYy
meby HEroBUM YAQHHLAMA U PETCTaB.ba j€aH IPABHH
OZHOC a HE HOBY NPaBHY AMYHOCT.

Cpeavwmnu opraH caBesHe Ap:aBe MMa KapakTep
3aKOHOZABHOr TEAA Kao M KOA MpocTe Apxkase. Y
caBe3HO] JpMaBH MO IPABHAY NMOCTOJU ABOJAOMH CH-
CTeM: jeJHO AEMOKPATCKO TEAO, KOje Ce HasMBa JOmH
ZOM MAH HAapOZHa CKyMIITHHA, W [€ZHO, BHIIE Mame
apUCTOKPATCKO TEAO, NMO3HATO I10J HAa2HBOM rODHEr
aoma HMAM ceHara. JowmH JAOM HAM HapojHa CKym-
IITHHA TpETCTaB/ba HAPOJ CaBE3HE Ap:KaBe y UEAUHH,
6e3 0631upa Ha IErOBY MOJEAYy MO moCeOHUM ApKa-
BaMa; ropibM ZOM HMAM CEHAT MMa 32 3azaTak Ja Ha
W3BECTaH Ha4yMH 3aCTyla MHTEpece JAp#aBa-yAaHula.
[To npaBuAy, 3aKOHH LIEHTPAAHOI 3aKOHOZABHOT TEAa
ofaBesyjy cBe rpahjaHe Ha HemocpezaH Ha4YMH a He
NOCpPeTCTBOM MOCeOHHUX JpiKaBa U HHXOBOT 3aKOHO-
JaBCTBa.

CBH mOCAOBH y CaBe3HO] ApPKABH MOAEHEHH CY
u3Mehy caBesHe BAACTH M BAACTH NMOCEGHHMX ApikKaBa.

[TocroBu ommTer Kapakrtepa Crnajajy y HaAAeKHOCT
caBesHe JpaBe; NOCAOBM AOKAAHOI 3Havyaja — ¥y
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HAJZACKHOCT nocebHUX Ap&ana. OBe HaAAEeXKHOCTH
Cy pasrpaHu4eHe CaBE€3HHM YCTaBOM, 36or yera ca-
Be3Ha Jp:xaBa MOpa HMATH MHCaHH YCTaB.

Pasrpanuueme HagAemHOCTH H3Mehy caBesHe Ap-
;xaBe M noce6HMX Zp:aBa BpLIKX Ce, IO NPaBHAY, Ha
OBaj HauMH: U3PEYHO Ce€ Yy YCTaBy HABOAE CaMO OHH
MOCAOBH, KOjH CllaZajy y HaJA€KHOCT CaBE3HE BAACTH;
CBH OCTaAM MOCAOBHM Crajajy y HaZAeXHOCT noceOHuX
apxaBa. JpyruM pednMa, HaZAeXKHOCT CaBe3He BAa-
ctu oapebyje ce Ha MO3WTHBAH a AEAOKDYT nmoce6HuX
ApHaBa Ha HeraTupaH HaudH. AKO 6yze CHOpPHO, T. i-
ako Ce He Ja jaCHO YTBPAMTH Y UM]y HaJAACHKHOCT
AOAA3H HEKH MOCao, MPETHOCTaBKa j€ Y KOPHUCT AEAO-
Kpyra noce6He Apxkase. ;

Ja 6u mpaBHO peryAucaia MOCAOBE CBOra AEAO-
Kpyra, caBe3Ha JpxaBa HMa CBOje 3aKOHOAABHE Op-
raHe W CBOje 3aKOHOZAaBCTBO; Za 6u CBOje 3aKOHO-
ZaBCTBO NMPHUMEHHAZ, OHA MMa CBOjy CYACKY BAACT U
cBoje Cyacke oprane; Aa 6u M3BpIIMAA CBOje 3aKOHE
M OJAyKe CBOje CyACKE BAACTH, OHa MMa CBOjYy u3-
BPIIHY BAQCT M BAACTUTE W3BPLIHC OPraHe. 3a o6aB-
obalbe€ MOCAOBa CBOra JeAOKpyra, mnoceCHe jpxaBe
Takohe Mopajy HMaTH CBOje 3aKOHOZAaBCTBO, CyACTBO
¥ ympaBy ¥ BAAaCTUTE OpraHe 3a OBe TpH OCHOBHE
¢ynkuuje. OTyza y caBe3HO] ApxaBh MIOCTOj1 IPEKO
1leAe CaBe3He TEPHTOPHje ABOJCTBO MAH MAPAAEAH3AM
OCHOBHHMX JPHaBHHX (DYHKIMja ¥ OpraHa 3a BplIEHe
OBHX.

®EAEPALIVJA 61

OBo ZBOjCTBO OCHOBHHMX (DYHKIH]a M OpraHa fo-
BAauH 3a cBe rpahane o6aBesy Ha ABOCTPYKY NOKOP-
HOCT: C jesHe CTpaHe mMpeMa CaBe3HUM 3aKOHHMA H
BAACTMMa a C Jpyre CTpaHe nmpemMa BAacTHMa M 3a-
KOHMMa BAactuTe mocebue zpmase. OTyaa ce cMaTpa
Za y CaBesHOj Ap&aBH IOCTOje ABa MOAAHCTBA: [eHO
y OZHOCY Ha caBe3Hy a JADYro y OJHOCY Ha CBOJY
nocebHy Zp:KaBy.

YcraBHO pasrpaHHuern-€ HajAexHOCTH usmeby ca-
BesHe JpHaBe W MOCeGHMX JpaBa MMa Taj 3Ha4aj
ITO je AEAOKPYr CBake OJ OBHX BAAcTH jacHO obe-
AeKEH M M3BEJEH Ha YHCTHHY M IITO C€ MPAaBHO HE
MoOe MemaTH 6e3 usMeHe ycraBa. 1o pasrpaHuYerne
upyxa moryhHOCT Aa ce YTBPZAH Aa AW j€ jeAHa BAACT
CBECHO MAM CAy4ajHO H3BpINHMAA 3aKopayewe y Haj-
A€HKHOCT JpYre aAM ra Kao TaKBO He oHeMmoryhasa.
Moxe ce zecuTd za moceGHa aApmaBa HaAasH ja €
caBe3Ha BAACT 3aKOpauyuAa y HEHY HAJZAEMHOCT a
aa oBa TO ocrmopaBa. Ako 6H ce y3eAO Aa e y OBa-
KBOM CAydajy NpeCyZHO CXBaTaim€ CaBe3HE BAACTH,
oHza 6 ycTaBOM pesepBHCaHa HaJAEKHOCT noceGHe
apxaBe 6ura Ge3 cBake nMpaBHE BPEJHOCTH W 3aBH-
cura 6u og zobpe Bo.be caBesHe Ap:aBe; ako 6u ce
y3eA0 Kao MEpPOZaBHO MHUlLbele mnocebHe JApxase,
oHza 6u TpajHoCT Pesepauuje 6uaa cTaBbeHA Y MUTAKE.
[MowTo ce y oBakBOM CAy4ajy pajd O j€AHOM 4YHCTO
NpPaBHOM MUTamlY, CHOPY O HaZAEKHOCT, Koja je HHaue
ycraroMm yTBpheHa, M IOIITO ce caBe3Ha BAACT K
BAacT moceGHe Ap:aBe MojaBbyjy Kao ABE MapHUYHE
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CTpaHKe, TO C& y CaBE3HO] ApHKaBH jaB.pa motpeba
3a jeanuM noce6HMM CYACKHM (OPyMOM, KOjH uMa
sazaTak a 06aBe3HO pacmpaB/ba OBY BPCTYy CHOPOBA.
‘Oaj (opyM MOCTOjH TOTOBO y CBMMa CaBE3HHUM AP~
:aBaMa ¥ MO3HAT jé moj HasuBoM BpxoBHHM CYA.

§ 2. MOTOASE 3A CTBAPAIBE CABE3HE JPXABE

3a ofpasoBame jeaHE CaBe3HE ApiKaBe notpe6Ho
je Bume morozaba. [raBue cy ose: 1) mocrojame
ABejy MAM BuLIE ApXaBa; 2) rpabann OBHX JpxaBa
mopajy 6uTn npomeTH (QeAeparuCTHIKHM ocehamwuma
u 3) mehy THM JApxaBama HE tTpebGa za Gyae Hecpa-
3MepHe pa3AMKe y BEAHYUHH.

1) IMo mnpaBuAy caBesHa JpxaBa TpPETCTaB/ba
npeaas usMehy ApPKaBHOI CaBesa W YHUTapHE Ap-
saBe. |OTOBO CBe CaBe3He Jp:aBe pasBUAE Cy C€
¥3 ApMABHOr caBesa. 10 jeé HOPMAaAHHM HyT HUXOBOT
nmocrauka. [Ipema ToMe Kao IITO HE MOXE 6uTtH ap-
®aBHOI caBesa 6e3 ZBe MAM BHIIE Jp#aBa Tako H
o6pasoBame CaBesHe JAp#aBe, Kao jezHOr BHILIEr U
MHOrO Tenser o6ANKa yAPYyXHUBawba Apaasa, NpeTno-
CcTaBba MOCTOjal€ ABejy MAYM BHIIE JpxaBa. Hcro-
puja zaje myHy TMOTBPZAY 3a OBO CXBaTaibe. Cjeaumene
Jpmase kao (ezepauuja mocraie cy U3 Cesepoame-
puukor Casesa, koju je 6uo KoH(ezepaluja Hu ca-
€T0jao ce M3 MOTHUYHO CaMOCTAAHMX ApHaBa. Casesna
[lIsajiiapcka o6pasoBaHa je M3 XEABETCKE KOHDezae-
paumje, KOjy Cy CauuibaBaA¥ KaHTOHM Kao NOTIIYHO
siesapucue apxase. [Ipumep casesne Hewmauxe jor
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je jacuuju u ouesngHuju. JApmaBe M3 KOjux je CTBO-
peHa He caMO Ja Cy MMaAe NyHy He3aBHCHOCT HEro
cy u mocae obpasoBama caBesHor Pajxa 6uae cauy-
BaAe HeKa Tako 3HawajHa ofeAemja JpxaBHe Hesa-
sucHoctu ja je Hemauka y msBecHOM moraezy H
aAase OuAa 3ajzpmara KOHezepaTHBaH KapaKTep.
Aycrpaanjcka Qezepauuja Takohe je mocraia us KOH-
Qeaepauuje, gakae yapyxema panuje mehycobHo He-
3aBUCHUX JpKapa.

[Topes oBux 3HauajHuX NpuHMepa CTBapama ca-
BE3HUX Jp:KaBa M3 JPKaBHUX CaBe3a OJH. Cjejuiba-
BalkeM paHHje NOTIYHO HEe3aBHCHHX JpXKaBa, MO3HATH
Cy ¥ HEKM CAyYajeBH Ja je caBe3Ha JpxaBa I0CTaAa
©OOpHYTUM NIPOLIECOM, T. |. HE CjeAurbaBakbeM HEKOAH-
KHX HE3aBHCHHMX Jp:KaBa y jegHy caBesHy Beh pas-
jeaumaBambeM jeZHe YHHTapHE JpiKaBe, lheHUM lena-
HEM Ha HEKOAMKO MNOCEeOHHX JpXKaBHUX LIEAMHA U
npeTBapameM y (Qezepauujy. Taxo €y Ha npumep
TIOCTaA€ I'OTOBO CBE caBesHe gp:ase AaTHHCcKe Ame-
puke kao Mexcuko, Apreuruxa, DBpasuaumja u Be-
Henuyeaa,

Hcruncka caBesHa AgpxaBa je caMoO OHa, Koja je
TOCTaAa NPBUM Ha4YMHOM, (ezepHpameM OJHOCHO
TECHHM YApYMHUBaMmEeM ABejy WAM BHLIE JpaBa, Koje
cy nperxozuo 6uae mnornyHo camocrarne. Camo y
(deaepauujy, Koja je Tako HacTaAa, MOCTOJH KOJ IO-
ceb6Hnx ap:xasa paHoTexa usmely ocehama moce6-
HOCTH M BO.bE Ca CONCTBEHOM HHAWBHAyaAHOIhy c
jeaHe m cHaxHE M CBeCHE Texrbe 3a TECHOM capaj-
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HOM y 3ajeZHHUM C Zpyre CTpaHe. JeauHo raxsa ca-
B€3Ha Jp:xaBa OCTBapyje OHaj CBOj mpBu LU, O KO-
me rosopu A. B. JAajcu, aa 6yae »]€AHA NOAMTHYKA
KoM6uHanmja, cpauyHaTta za HU3MHDH HapOJHO jeAuH-
CTBO M MOh ca Oazp#ameM M ,ouyBamem ApaBHUX
npaBa““.!) TakBa ¢eagepanuja TBODEBHHA j€ LEHTpH-
NETAAHUX MOAHTHYKHMX CHara, 3acCHHMBA Ce Ha CTBapa-
AdUKOM HCTOPHM|CKOM HaueAy WHTerpauuje u yApy-
AHBatba CHEPrHja M y NpOUeCy HCTOPH{e MpPeTCTaB.ba
HECYMIbHB NIPOrpec, jejHy eramy ka CTBapamy CcBe
Behux ueamna. [pu CTBapamy CaBe3HE JApkaBe U3
YHUTapHE JewaBa ce jezaH mpouec, KOju je ca rae-
AHINTA HCTOPH|CKE €BOAYUHM|e HEraTHBAH. [TperBapa-
1€ AAMHHHCTDATHBHUX jejMHHLA jezHe YHUTapHe
ApiaBe y moceGHe xpxaBe zeAao je HagmMohHOCTH
UeHTPpUPYrarHMX CHara, cHara NapTHKyAapusMa u
pacnazawa. OwHo je 3Hak npeosaabuBama ocehama
noce6nocty Haz ocehamem 3ajeannue, npepare ycko
cxBaheHnx moceGuux HHTEpeca Haj Zy6oxo cxsake-
HHM ONIUTHM H Hajg ocehameM coaugapHocTH. Ako
ey [pBOM CAyvajy (ezepauuja mperas oz IOTHyHe
OZBOJCHOCTH Ka MNYHOM [eAUHCTBY y yRUTapusmy, y
APYrCM CAy4ajy e, O NpaBHAY, IPEAas 0Z MyHOr je-
AMHCTBA Ka LeNamy W NOCTYNHOM pacnajaby.

2) 3a crBapame caBesne ApxaBe norpebHo je za
meby craHoBHuMuuMa ABE]y MAM BHINE JpxaBa, u3
KOJUX HMa Ja ce o6pasyje Qezepauuia, nocroju ¢e-

1) A. V. Dicey: Introduction to the study of the Law of the
Constitution, p. 139,
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aepaauctnuko ocehame. [lo Jajcuesnm peunma ,onu
Baba Ja TEME 3ajeAHMIIM aAH Ja HE KeAe jeMHCTBOY.
Apyrum peunma, onn Tpeba za 6yay npoxeru by-
6aBay mnpema noce6GHO] HMHAMBHAYaAHOCTH CBOjHX
Ap#aBa ¥ cBewhy O MUBOTHOM MHTEPECY y CTBapamy
jeane sajeanuue oz osux. /by6as npema noce6uoctu
CBOje ApXaBe He CMe GMTH TaKO jaka 4a KOJ HeHHX
rpahaHa HMCK/bYYH CBECT O KOPHCHOCTH JAEAMMHYHOL
HPTBOBaa JpMaBHE NOCEGHOCTH CTBapamy jegHe
mMpe ¥ BULIE 3ajeJHMLE, HH Tako caaba za 6M mo-
Ce6HOCT MOTHYHO MPTBOBaAa 3aj€AHMLM; CBECT O
norpe6n sajeanuue He cMe 6MTH TOAMKO jaka za
NOTMYHO 3aMOCTaBH MHTepece NOCEGHOCTH HH TOAMKO
craba Ja He MOME Za CXBATH KOPHCTH OZ 3ajeAHuULe.
lae nema usBecne paBHOTexe msmehy ose AybaBu
Ka MOCeGHOCTH M CBECTH O MHTEpECY 3ajeAHMLE, Ty
He moxe OutH Qezepauuje. Ako je .y6aB mnpema
NOCEeGHOCTH HECPasMEpHO jaya 0j CBECTH O MHTEpECy
3ajeanuue, onza Hehe mu zohu 70 casesme JZp:KaBe;
aKO je CBECT O MHTEpeCy 3ajeAHHMIIE HECPa3MepHO
ja’a oz py6aBu npema moce6HOCTH, OHAA 3a06MAA3HH
nyt gexepauuje Hehe Hu Guru morpe6an Beh he ce
OAMax W3 pasHHX Jp:aBa CTBODHTH YHUTADHA JpXKaBa.

3) 3a jeany casesny gpmaBy mome ce pehu za
je Ha 32paBOj OCHOBM, aKO CBOjUM MOCEGHUM Apxa-
Bama yAuBa ocehamwe crmokojcTBa M Haze y moraeay
IBUXOBE MOCE6HOCTH M HampeTKa aAu He u oceharbe
CTpaxa y moraezy mUXoBOr foce6Hor omcraHka. To
je taywaj oHja Kaza cy cBe moceGue Apxase mehy-

WDedeparusam u Ynuiiapusam 5
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Co6HO NMpubAMKHE CHAre, Kaga Ce HH jejHa mo CBOj0j
BEAMYHHN M [aYMHM HE H3JBaja 0 OCTaAMX y TOj
mepu Jaa ce oceha 6esbegznom u Mumo deaepanuje
a zay (eAepauuju NpeTCTaB.ba ONACHOCT 32 MOCEGHU
OncTaHak ocrarux. Y osom mnoraezy, Cjezumene
apxase u Lllsajuapcka npercrasaajy nzearan cAyuaj
CaBe3He Ap:saBe, CACTAaB/bEHE U3 MPUGAMMHO jeHAKUX
nocebuux gpxana. Hemauka je 6unra IpHUMEp jezHe
(eaepayuje Ha Hes3ZpaBoj OCHOBH, jep Cy OCTaAe Io-
cebHe JpxaBe 6GuAe NOZ CTaAHHM NMPATHCKOM He-
cpasmepre npemohu [lpycke, koja je yrpomasana
HaK M BUXOBY moce6HOCT a cama ce Huje ocehara
HM3AOXEHOM HHKAaKBO] ONACHOCTH HH CIO.bA HU H3-
HyTpa. YocraroMm, Hemauka (eaepanuja 6ura je Ha
HE32paBO] OCHOBH M MO TOME, LITO HHUje 6uAa JUKTO-
BaHa HHKAaKBHM pacCHMM pasAukama Beh moraaBuro
HHTEpEeCHMa pasHMX JuHacTHja. YuM cy oBe oTmaae
Peaeparusam Hemauke ce jako y6aammo Tako aa ce
Haj3a] NPETBOPHO y YMCT yHHTapH3aM.

§ 3. IOCTAHAK CABE3HE JPXABE.

[lurame nmocranka caseswe gpxaBe M3 HeKOAMKO
NOTOYHO HE3aBUCHHX H CYBEDPEHHX JpXaBa mpeT-
CTaBba 3a ApAAaBHO NMPaBO CKOPO MCTY Tewmkohy Kojy
3a maremarnky mnpo6AeM KBajpaType Kpyra. 3a
NpaBHY AOTHKY je Hemoryhe za Hake u yTBpAn NpaBHH
NOCTynaK, Mo KOMe JBe HAHM BUIIE CyBEPEHHX ApKaBa
MOry CTBODHMTH jeZaH HOB Jp:aBHM OpraHusam,
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cHa6zeBen Baamhy koja 6M 3a BUX mnpeTcTaB.sara
jeaHy BMILY BAAcCT.

Jeauna Besa, Kojy ABe MAM BMIE CyBEpEHHX Jp-
XaBa MOry MNpPaBHHM HA4YHHOM Ja CTBOpe usMehy
cebe, jecte yroBopHa MAaH MehyHnapoguo-npaBha. Ha
TO] OCHOBH OHE MOTy CTYNHTH Yy pasHe y3ajaMHe
TpaBHE OJHOCE, MOTY jejHe APYruMa NPU3HAaTH pasHa
npaBsa, MOTy jeZHe NpeMmMa Jpyru¥Ma NPUMHUTH pasHe
obGaBese, Mory ce oz cy6jekara IpaBa NpeTBapaTH
y cy6jekre o6aBesa. AAny CBHMa OBMM CAyuajeBHMa,
Te Ap#&aBe ocTajy nocebHe yroBopHe CTPAHKE U NPaBHH
cy6jextu. Mehynapoanum yrosopuma zajy ce Ha Haj-
PasHOBPCHMje HauyWHE MEHATH HHUXOBH Mehyco6Hu
OJHOCH aAM Ce He MOzie CTBOPHTH HuTa Tpehe mro
6u ce ysauMrA0 M3HAJ CBHX HbMX, IITO 6M NpETCTaB-
/aA0 jeAHy BAACT BHIIY OJ CBHX H:HX, KOjoj 61 Guae
AYyXHE Ja ce NMOKOopaBajy.

Ancrpaxyjemo 3a TpeHyTak HaueAo HeoTyhuBocTH
CyBepeHOCTH, 3a kojy Aubep Beanm za je jegna ap-
xaBa 6e3 caMOyHHIITEHa HE MOe OTYHHUTH Kao ITO
HH JpBO He Moxe OTyLMTH CBOje mpaBo Ja pacre M
nymra H3JaHKe HUTH 4YOBEK IIPEHETH CBO] XHBOT
HMAHM CBOjy AMYHOCT Ha Jpyrora. Y3MHMO Za ce jezHa
Ap#aBa OJpedYe Y KOPHCT Apyre 4ak H CBOje CyBe-
peroctu. lllra 6uBa y ToM cayuajy? Omna npocro
npecraje 6uTH cy6jekT MehyHapoZHOr W Ap:XaBHOr
mpaBa M JOAa3M moJ BAacT oHe zpyre. Hu Taza
HUje CcTBOpeHa Heka Tpeha u HOBa BAacT, kojoj 6u

obe oee Ap:xaBe ZAyroBaA€ INOKOPHOCT.
5¥
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lra usaasu us csera osora? Ja ue mocroju
npaBHa MOryhHOCT 4a ZABe MAM BHINE AD:KaBa mpaB-
HUM NyTeM CTBOpe H3 cebe HeKy HOBY Ap:aBy M
HOBY BAAcCT, KOja 6u 6HAa H3HAZ HHUX. Jep y KOAHKO
6u Oura mwHXOBa NpaBHA TBOPEBMHA, TAa GM HOBa
ApaaBa M HOBa BAACT H3BOJAMAA CBOjy mpaBHy moh
04 WHX: Ca NPaBHOI TAGAMINTA, AAKAE, CTajara Gu
MCNOJ a HE M3HAJA HHUX Kao IITO jé U CBaKO JAEAO
HCIIOJ a He H3Hajz cBora TBopua. Kako casesna
BAACT y (peepauuju sa noce6He ApxaBe MPETCTaB.ba
jeAHy BHIDYy BAACT, TO je HECYMILMBO Ja caBesHa
ApxaBa HHje NIpaBHa TBODEBHHA MOCEGHMX JpxaBa,
Aa HHje M3 IBHX NOCTaAa HH MOTAA MOCTATH NPABHUM
nyTeMm. JeAMHM ADYru HauMH KOjMu ocTaje M Ha KOju
je Moraa mocratu caBesHa apxaBa jecre QaxTHuky,
AaKAe, OHajMCTH Ha KOjH MOCTaje M mpocTa ApxKaBa.

Y uearom oBoM npo6iemy mocramka caBesHe ap-
aBE€ H3 HEKOAMKO CYBEPEHHX JDAaBHHUX ILEAMHA
yHOcH 3a6yHy OKOAHOCT IITO Cy cTBapamy Behune
CaBe3HUX JpXaBa NPETXOAMAE HEKE pajibe W aKTa
THX CYBEPEHHX JD:KAaBHHMX LEAHHA, KOjH UMajy NpaBHH
KapakTep.

Crsapamy Amepuukux Cjegumennx Apxasa kao
CaBesHe ApaaBe MPETXOZMO je jezaH muCaH cropasym
usmeby uaannga Cenepoamepuukor Capesa, KOju umMa
cBa ofeaexja jeauor mehynapozgsor yroBopa. Kaza
Cy Ceé mNOKasaiu CBH HEAOCTaUM KOH(EeZepaTHBHOr
ypebema, Ha Koje Cy HapPOMMTO yKasMBaAM CAaBHU
ypeaunnn ,,MDegeparucra” Anercangap Xammaton,
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Ilemc Meaucon u Llon Ilej, uranune Cesepoamepuukor
Cagesa HM3acAaAe Cy CBOje 3aCTyNHHKE Ha jeJHY 3a-
jeannuky koHpepeHuujy, koja ce cacrara y MDuaa-
aeapuju 25 maja 1787 roaune. Jo 17 cenrembpa
HCTE rOAMHE OBH 3aCTYNHHMUH TNOjeAWHHX JApKaBa H3-
PajzuAM Cy HAUpT CaBE3HOTr yCTaBa, MOTIMCAaAM ra M
JOCTaBUAH CBMMa Jp:aBaMa-yAaHMLaMa Ha paThdH-
xauujy. Jo 21 noeem6pa 1789 rogune cse cy apxase
paTH(pUKOBaA€ HALPT CaBE3HOr YCTaBa M OH j€ CTYMHO
Ha cHary.

Ha cauuan HauuH gommao je u a0 crBapama
caBesne Hemauke.

Henocpeano mnpea pacnag Hemauxor Cagesa
Busmapk je 6uo ynyTHo HemaukuM BAajama Ha npoy-
YaBame€ jeJaH NpejAOr OCHOBAa 3a HOBH CaBEe3HH
yera. He cauexaBmim pesyarar o oBom mpezgaory,
Busmapk je 16 jyna 1866 rognne npesaoxH1o ceBepHUM
HEMaYKUM JpxaBaMa 3aK.bydele jeZJHOr yrosopa o
casesy. Ogaj yroBop je mornucan 18 asrycra 1866
rogune. Fbume je He camo ytBphen ozbpan6eno-Ha-
TNaZHH CaBes 3a OYyBalke HE3aBHCHOCTH MU LEAHHE
Kao M CHno/bHE M yHyTpallme 6e36eHOCTH yrOBOPHUX
crpana Beh je npeaenheno aa ce oBu nu.beBH caBesa
uMajy 06e36eANTH JOHOLIEHEM je€JHOT CaBEe3HOT
ycraBa Ha ocHOBHM panujer DBusmapkosor npezaora.
Osaj ycraBuu nagpr Tpe6ao je aa ce msHece mpej
BajeAHHYKH NapAaMEHAaT, KOju Cé HMAao HAPOYHTO
M3abpaTi W YHjM Cy 3aKAyuUH MOTAM GHTH camo
C€aBeTOZaBHOr Kapakrtepa. Y Mehyspemeny, caBesHe
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BAaZe Cy HMMare Ja YTBpPAE JAePUHHTHBAH TEKCT
npeaaora caBesHCI yCTaBa KOjH je Tpe6aro M3HETH
npej 3ajeHUYKH MapAaMEeHar.

[lomro cy 6uae cspumene cBe mperxozme paame,
24 @ebpyapa 1867 roaune cacrao ce y Bepauny
»Pajxcrar CesepHonemauxor Casesa“, KOjH je CBOj
paz saspmno 20 16 anpuaa 1868 roaune u ca 230
FAacoBa mPOTHBY 53 NPHUMHO NPEAAOKEHH HALpT.
Hcror zama cacraau cy ce mynomohuuum casesumx
ApxaBa H JeAHOTAACHO 3aKbY4HAH ,, 2 IPHME YCTABHH
HalpT OHakaB KakKaB e Ae(PHUHHTHBHO YCBOjeH 0f
3ajeannukor Pajxcrara.“ Osaj ycrae 6uo je paTugu-
KOBaH 0/ CTpaHe 33aKOHOJABHHMX TeAa CBMX JpKaBa,
Koje cy capahuBare Ha mEroBoj Mspagu, ¢ THM Aa
ie MMao cTynuTH Ha caary 1 jyaa 1867 rogune.
Oeum ycraBom Cesepronemauxkor Casesa 6o je
npeaBubieH M NpUAA3aK jyXHMX HEMauyKMX Ap&aBa.
Y er. Il ua. 79 rora ycraBa peueno je: ,Cryname
]yHOHEMauKknX JpkaBa y caBes GHAO CBHX CKyna
MAM 1OjefuHMX 6GHBA Ha NPEAAOT NMPETCEAHHLITBA
CaBe€3a a myTeM CaBEe3HOI 3aKOHOJaBCTBa“,

(Mpangycko-Hemaukn par y6psao je HeMmauko
yieaumeme: 15 nosem6pa 1870 rogune 3aK.by4yeH je
y Bepcajy yrosop usmely Cesepronemaukor Casesa
u Bazena u Xecena, xome je 6o NpUKbYUYEH ,YcTaB
Hemaukor Casesa“. [Ipema ogpez6ama osor yroBopa,
NPUKbYYEHH yCTaB MMao je 3a YrOBOpHE CTpaHe Ja
CTynu Ha cHary 1 janyapa 1871 roguse. 25 HoBem6pa
1870 roaune nornncan je y Bepauny yrosop usmeky
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Cesepuonemauxor CaBesa, Bagena u Xecena c jegne
un Buprembepra c gpyre crpane. Tum yrosopom je
yrBpheno za Buprem6epr npucryna Bepcajckom yro-
Bopy o4 15 noBem6pa, o6e36ehyjyhn ce6u ussecHa
noce6Ha mpasa. 23 HoBeM6pa 1870 roauHe 3aKk.bydyeH
je y Bepcajy yrosop nsmely Cesepuonemaukor Ca-
Besa M baBsapcke. U oBaj yrosop caapxu ,Ycras He-
maykor CaBesa“, KOjU IPHAMYHO OACTYyNa OJ yCTaBa
CeBepHonemaukor Casesa u npezsuba 3HaTHa mo-
cebuna mnpaBa 3a baBapcky. Yrepheno je za oBaj
yroBOp uMMa Ja CTynd Ha cHary 1 janyapa 1871 roga.
8 aeuem6bpa 1870 roaune Buprem6epr, Bazen wu
Xecen npucrynuam cy yroopy usmehy Cesepuone-
maukor Capesa u BaBapcke a Basapcka je mpucry-
nuAa yrosopy usmehy Cesepronemaukor Casesa u
Buprem6bepra, Bazena m Xecena. Hajsag cy ce ne-
mMayke BAaze crnopasymere za Hemauku Cases Hocu
nasuB Hewmauku Pajx u za nperceznuk casesay Tom
CBOJCTBY MMa THTyAy HeMadKH Lap.

[TomTo cy cBu OBH yroBopu 6MAM paTH(PHUKOBaHH
0/l CTpaHe 3aKOHOJZABHHX TeAa YrOBOPHHMX CTpaHa,
caBesHa Hemauka npercras.pbara je CBpLIEH 4YHH.

Kao mrto ce Bugn Hema HHMKakBe GUTHE pa3AHKe
y nMpaBHOM mnOCTYynKy npu crBapawy CjeaumeHux
Apxaa 1 Hemaukor Pajxa kao caBesHux zpmasa.
Y o6a cayyaja caBesHH yCTaB je ZeAO He Heke Ha-
pouHTE yCTaBOTBOPHE BAAcTH Beh mpercras.pa yroBop
usmehy cBux saunTepecoBanux zpmaBa. OHO WTO
BamM 3a MehyHapozHEe yroBope BaxHAO je M 3a OBe
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ycTaBe:; OHM Cy CTYNMAM Ha CHary TeK NOwWwTo Cy
6MAM PaTHOHUKOBAHHM O 3aKOHOJABHHMX TeAd ApHaBa,
KOjé Cy Ha IHX0BO] H3PaAH capahuBane,

OpakaB NOCTaHaK JBejy HajBaXHHU|UX CaBE3HHX
ApHaBa HaBeO je Heke YyBeHe NPABHHKE HA H3BECHE
3aKkAydKe KOjU Ce HE CAamy HAM Cce He OH MOrAu
CAOKMTU ca MPABHOM NpPHPOAOM OBHX Apasa. Ame-
puuku moAuTHukHM mucay Kaaxyn (Calhoun) crao je
na raeaumre ga ycras Cjegumenux /JpmxaBa HMa
kapakrep MehyHapoJHOr yroBopa M M3 OBOI' H3BEO
AOTHYHHM 3aKhydak za noceGHe ApXaBe MMajy NpaBo
HyAMQUKaLuje W NPaBO M3ABajarba M3 CaBe3He sajea-
nuge. Hemauku npasnugu AaGang, T'eopr Majep u
AHIINL YCyAWAH Cy Ce€ Ja W3 HauMHa NMOCTaHKa ca-
pesne Hemauke M3BYKy caMO jeJaH YHCTO TEOPHCKH
3aK/pydaK: HauMe Ja CaBesHa ApAaBa MOMe NOCTaTH
¥ TMPaBHUM MNyTEM,

Ca raeauiuTa 4MCTO mpaBHOr (opMarusma KaaxyH
je cakako 6uo y nmpasy. [lo HauuHy CBOra noCTaHKa,
yeras Cjegumennx Jpxasa je 610 jeaan mehyHapoaHu
yrosop. HyxaH saksmyyak U3 TOra je aa cy Cijeau-
meHe Jpmase MO CBOjoj MPaBHO] MPHPOJH, M MOCAE
1789 roauHe M mMOJ OBHM HOBHM HasHBOM, OCTaAe
Zpxasuu cases. [IpusHarn mpaso HyAHDHKaLKje U
npaBo H3JBajarba HHXOBHM noceOGHUM JpHaBama
MOTAO je 6MTH caMO HyXHa OCAeJHIA T€ POPMAAHO-
npaBHE AOTHKE KOja Ce MHa4e HHuje AaAa M3BECTH U3
TEeKCTa CaBe3HOI yCTaBa.

Aan ako cy Cjeaumene Jpmase o HauMHy CBOra
NOCTaHKA MOTA€ MMaTH KapakTep Jp:XaBHOI caBesa,

%
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OHe ra HMCy MMaAe MO Hamepama CBOjMX TBOpaua,
0 CBOjOj HOBO] OpraHu3auujn H IO eAEMEHTaPHO]
Temiby OHMX HALMOHAAHMX CHAra, Koje Cy AOBEAE A0
npeobpaxaja CeBepoamepuuKor Cagesa y AmepHuke
Cjeaumene JApxase. Te chare cy ¥ NpH AOHOUIEHY
caBe3HOr ycTaBa MW Kachuje GHAE M OCTaAe MPETEHHO
IIEHTPUIIETAAHOT KapaKTepa. VYcraB Yunje Huje 6mo
Kabunercka TBOpeBHHa Beh Z€AO THX HaUMOHAAHMX
cHara, Kojuma cy BAaze Guae npunyhene za morpaxie
u naby wuspasa. [lomro je mpercrasao HyHKHU H3-
pamaj MHBOTA M KMBOTHHX notpe6a M TeXmH a He
jeaHy 4RCTO NpPaBHY KOHCTPYKUH]jy, aMEPHYKH YyCTaB
je HazKHUBEO NpaBHy AOTHKY, Ma Kako Ja je oBa
unaue 6ura Gecnpekopna. Y rpabanckom pary 1861
roauHe amepuuku rpahaHu Cy MOTBPAUAH H KPB/AY
za y Cjeanmennm Apxasama, 6es ob3upa Ha Qop-
MaAM3Me NpH HBHUXOBOM CTBapamy, BHAE H xohe za
rAezajy MCK/bYYHBO CaBesHy JAp&aBy a He KaKab Ap-
JMaBHU CaBes.

U nopea cse cBoje CjajHe aujarextuke Aabanz,
Anmny u eopr Majep HuCy Morau Aa Jokaxy Aa
je CaBesna Hemauka mocrara TNpaBHMM HAYWHOM.
Fbuxopo pasAarame npe j€ HaMeTaro jeraH cacBMM
Apyru 3aKmydak, T. . 423 Busmapkopa Hemauka nuje
caBe3Ha jpxaBa Beh apaBHU CaBes. C o63upom Ha
naunu mocranka Hemaukor Pajxa, oBakas 3aKk/py4ax,
axko 61 MOxAa ¥ 6MO y OMPEHHOCTH CA MOAUTHHKOM
crBapiowhy, He 61 6M0 y CynpOTHOCTH Ca nNpaBHOM
rorukom. Omy cy,  MehyTnM, CTaAM Ha MOAa myTa:
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Hemauky cy tpernpaiu kao casesuy apmaBy a meno
CTBapame XTEAH Cy Aa ofjaCHe NpaBHHUM HAYMHOM.
To ce mebyco6ro uckmyuyje.

Kao nmu nocranax npocre Tako mum mocramak ca-
BE3HE Jp#aBeé M3 HEKOAMKO HE3aBHCHHX JpHkaBa He
MOze Ce CBECTH Ha HEKy MpaBHY NPOLEAYpY: M jezHa
H JZpyra JoAa3se Ha OBaj CBET (PAKTHYKMM HAUYMHOM.
Jep ce casesna apmapa ne moxe crBopuTH Ha OCHOBY
NpaBHOI' MNOpPETKAa NOCeGHMX JpxkaBa, NOMTO OBaj
BaXH CaMO 3a HHX H Ha HWHUXOBO] TEPUTOPHM[H, a HH
Ha OCHOBY CONCTBEHOI' NMPABHOr MOPETKa, MOILITO Ce
OBaj jaB.ba MCTOBPEMEHO Ca CABE3HOM ApXaBOM a
He npe me. Capesna gpmasa je zero mpobyhenux
HallHOHaAHMX UEHTPHIETAAHHX CHara, TBOpPEBHHA
jeaHe HalMOHaAHE peBOAymmje, Koja €AEMEHTAPHOM
CHaroMm pyuiH CTape OKBHpE M Jaje HOBE OCHOBE, 6e3
o63upa za Au Cy jo] mpeTxozuAe Heke npaBHe (op-
MaAHOCTH HMAM He.

AXn 20K je HCKBYHEHO Ja Ce 0 HEKOAHKO He-
3aBHCHHX Jp#XaBa CTBOPM jejHa caBe3Ha Jp:aBa
NpaBHHM TNyTeM, CaCBHM Jpyrojaye CTOjU CTBap ca
NPETBapameM jeAHe YHUTapHe ApxaBe y jeAHY (e-
Aeparusny. OBO nperBapame ce MoXe H3BPLIMTH
UHCTO NPABHUM HAYHHOM, |€HOM H3MCHOM YHUTapHOT
ycraBa. )

[Tocroju, mebyrum, smatua pasanka za am ce pu
NpeTBapawy y QezepaTHBHY JpXaBY pajH O YHH-
TapHO] peny6AMIM HAM O YHHTApHO] MOHapxuju. Y
NpBOM CAy4Ya)y NpeTBapaie HHje CKOMYAHO HU ca
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KakBMM HapouydaTHM remkohama. Koz ynurapue mo-
Hapxuje OHO je ckopo Hemoryhe. Bamrto? [Ipasuro
je Aa mocebue zp:xaBe y (ezepauuju HUMajy HCTH
06AMK BAazaBuHE KOjM M CaBe3Ha ap:xasa. Ako je
oBa penybAMKa OHZA M OHE MOpajy MMaTH penyGAH-
KaHCKH O6AMK, akO je MOHapxHja, COHJZa M mocebHe
Apxase Tpeba Za uMajy MOHapxujcku cucteM. To ce
Halaxe M HapouyuTUM ojpeabaMa CaBe3HHX yCTaBa.
Aa cy oBM mpomMcH CcacBUM LEAMCXOZAHM TO je Bal
cropa.

Huwra nuje Aakme vero aa ce yuurapma peny-
6AMKa NpPEeTBOPM y caBesHy ca moceGHUM ap:aBama
Kao penybaukama. AAM KOJ mpeTBapama yYHHTapHe
MOHapxuje y (eaepaumjy, ancrpaxyjyhu apyre rem-
kohe u Hesroze, crBap je BpAO cromena. Kakas
Oo6AMK BAazaBMHE YBeCTH y nmoceGHHM jpxaBama?
Axo 6u oBaj 610 peny6AukaHCKM, OHZZ 6H TO GHAO
NPOTHBHO YTBpheHO] mMpakcH Aa y Qezepaunju u y
noce6HumM apmaBama 6yze MCTH OGAHK BAazaBHHE:
6uro 6M npoTMB MHTEpeca caBe3sHe MOHapXuje H
NPOTHB HOPMAAHOI' pa3BHTKA YHYTPAllHX OZHOCA.
Hajnpupozunja u Hajsapaeuja coayumja 6u 6ura za
u noceGHe Apmase 6yay Monapxuje. Y TOM CAyuajy,
mebyTuM, HameTara 6u ce moTpe6a CTBapamba HAM
AoBohewa 4YNTaBOI HM3a HOBMX aguHactuja. Ja 6u
TaKBa Jp#aBa (QyHKLHOHHMCAaAa BPAO TEWIKO W ja 6u
C€ TaKBO CTam€ CTBADH 3aBPIIMAO MAM HAaCHAHUM
BpahameM YHHTapu3My MAM Jp:KAaBHHM PacnazoM, TO
H3rAejza Kao HEMHHOBHO.
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§ 4. CABESHA JPXABA U APXABHH CABE3.

Aa 6u ce mro 604e CXBaTHAA NpaBHA NMPHPOJAA
caBesHe Zp:#xase, ykasaheMo Ha CBe rAaBHUje pasAMKe,
Koje mocroje usmehy me U gpxaBHOr caBesa.

1) ApxaBuu caBes mouuBa Ha yrosopy Mehy mo-
cebuuM gp:xaBama, NPETCTAaB/ba NPABHH OJHOC H TBO-
peBHHY MehyHapoJHOr mpaBa; caBe3Ha Jp:aBa MO-
YuBa Ha YCTaBy, NpETCTaBba MNPABHY AHYHOCT M
TBOPEBHMHA j¢ ApPXKaBHOI Npasa.

2) Llentparnn opraH apmaBHOT caBesa je jezaH
JAUNAOMATCKM KOHrpec omyHoMoheHHX zeaerata mo-
ceGHMX ApxaBa, KOjH rAacajy Ha OCHOBY 0GaBe3HHX
ynyTCTaBa CBOjUX BAaja, OJ KOJHX CY MMEHOBAaHHM H
OJ KOjMX MOry OHTH ONO3BaHM; CPEAMUIHH OpraH
CaBesHe JpxaBe MMa KapaKTep 3aKOHOJABHOT TeAa,
CacraBeHOr M3 1weda W3BPIIHE BAACTH M ABa A0Ma,
YN YAQHOBH peLIaBajy U FAacajy mo cBOM cA060HOM
yBepemy.

3) 3a usmeHy oOCHOBHOr yroBopa, Ha KOMe IO-
UMBa JpXaBHH CaBe3, MoTpe6Ha je MO NMpaBHAY je-
AHOTAACHOCT; 3a NPOMEHY YCTaBa CaBe3HE ApkaBe
[0 mpaBHAY JA0BO.bHa je BehuHa raacosa. YKOAHKO
HMa Hu3y3eTaka 0J OBOr NpPaBHAa, OHH ra CaMo MO-
TBphyjy.

4) ApxaBuu cases je yapymerme MOTOYHO He-
SABHCHUX W CYBEDPEHHX JAp:KaBa, YHjH CIObHH H YHY-
TPalllH CyBEPEHHTET, ako ce Tako Moxe pehu o
ABE CTpaHE jeAHE HCTe CTBapH, OCTaje NOTHYHO He-
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OKPH:€H; CaBe3Ha Ap#aBa je ApXKaBa y IPaBOM CMHCAY
peuH, Ap:xKaBa Koja ce y3JHXKe Kao HEeITO 3ace6HO U
BHUIle H3HAJ CBHX MOCEGHMX Jp:aBa, ca KOjUMa JAeAu
MOCAOBE aAM HE M CYBEpPEHOCT.

5) ApxaBhu caBes, ozAyKaMa M 3aK.byunuMa
CBOra LEHTPAaAHOr opraHa, o6aBesyje camo apxaBe
YAAQHHLUE aAd HEe M BHXOBe rpabaHe; oBe mnocaezmwe
TEeK aKko nmocebHa Jp:xaBa H3Ja CXOAHE 3aKOHE MAM
HapeaGe. Casesna apxaBa cToju U Haa rpahanuma
M CBOjUM 3aKOHMMa M Hapei6ama o6aBesyje MX Ha
HermocpejaH HauuH. Msyseuu oz oBor mpasuaa, yko-
AHKO HX MMa, MOTy MY MOCAYXMTH CaMO Kao No-
MOTBPAA.

6) Crynajyhu y apsaBuu caBes Ha OCHOBY yroBopa,
4aKAe, 10 CBOjOj BO.bHM, MOce6GHe JApxaBe MOTY Taj
yroBop u packunytd. Otyza reopmujcka moryhmocr
BUXOBOI NpaBa HCTyNama H3 caBesa. YKONuaHe y
CaBe3Hy Ap#aBy CaBE3SHUM yCTaBOM, moceGHe ApxaBe
HeMajy ancoAyTHO HMKaKBe NpaBHe MOryhHOCTH za
M3 OBE 3ajeJHHUE HCTYIeE.

7) locreawa nako HajMame BakHA pasAHKa
je y TOoMe, mITO ApKAaBHM CaBe3 MOMe MOCTaTH je-
AWHO MPaBHHM a CaBe3Ha JpxaBa U (DAKTHYKHM M
NPaBHUM HAYHUHOM.

§ 5. CABE3SHA JPXKABA U INMOCEBHE JPXABE

Jeano oz 6utHux o6eaexja casesne ApXaBe je
4a je nmojera HazAexHOCTH usMehy e M MoceGHHX
Api#aBa M3BPIUEHA yCTABOM: Yy JAD#aBHOM CaBesy
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jezaH He3HATaH €0 HAAAEKHOCTH nocebHe Jpmase
NpeHoce Ha LEHTPAaAHU OpraH OCHOBHHM YrOBOPOM
a4 y YHHMTapHO|j JAp:XaBH OBa H3BECTaH Je€0 HazAe-
¥HOCTH NPEHOCH Ha CaMOYNpPAaBHE jeAMHMIE 3aKOHOM.
O aeobu HazrexkHOCTH MOxe GUTH rOBOpa CaMo KOZ
caBesHe JpxaBe: KOJ JApHaBHOT caBesa M YHH-
TapHe Jp:kaBe Moxe GUTH Dedd CaMo O yCTymamy
jeZHOT ZeAa MOCAOBa.

Kaza je peu o mozeam nagaemnocru y jeamoj ca-
BE3HO| ApAaBH, CaBE3HH yCTaB MOpAa Ja peryAMie
OBe TPH 3HayajHe CTBapH: a) MOAEAYy JpXKaBHHUX 3a-
Jaraka M ynpaBHHUX rpana usmehy caBsesHe apxaBe
M NMOCe6HMX JpxaBa, T.j. T.3B. MaTepHaAHy MOJEAY
HaJAeKHOCTH MAM KomneTeHuuje; 6) moaeAy cysepe-
HHX NpaBa, KOja MNpyXa jeMCTBa 3a OCTBapeme Ma-
TePHjaAHe MOAEAE HAAAEHKHOCTH, T.. T.3B. POPMAaAHY
TOAEAY HaZAEHHOCTH M B) MOTYhHOCT Za ce mpezBu-
bena marepmaina u opmarna mozera HagAeKHOCTH
YCTaBHUM NyTE€M H3MEHH, T.j. T.3B. HaJAEKHOCT —
HaJZAEXHOCTH CaBe3HE JPXKaBE MAH KaKO TO HEMAUKH
ApXaBHO-NpaBHM mnucuu HasuBajy Kompetenz - Kom-
petenz des Bundesstaates.

a) Y noraezy mMaTepuaiHe MOJeAe HaZAEXKHOCTH

Y CBakoj CaBe3HO] Jp:aBH jaBbajy Ce jeJHOBPEMEHO
oBe Tpu MoryhHocTH: MMa 06AacTH JeAama M 3aza-
TaKa, KOJU Cy CTaBbEHH MCKAYYHBO y HAJAEKHOCT
CaBe3HE BAaCTH; MMa rpaHa JAEeAATHOCTH M MOCAOBA
KOJH Cy y MCKAYYHMBO] HAaZAEKHOCTH mNOCeGHUX Ap-
’aBa; OMBa M MoOCAOBa Ha Kojuma capabyjy u caBesne
M BAACTH MOCEOHUX Ap:KaBa.
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[To npaBuAy y HaZAeKHOCT caBe3He BAACTH CTaB-
Jbajy €€ CBH OHHM NOCAOBM KOjH Cy OZ MHTepeca sa
LeAy CaBe3Hy 3ajeAHHLy M cBe nocebHe Apxase u
KOj#, MO CBOJO] NPHUPOAH, 3aXTeBajy jeAHOO6GPa3HOCT
peryAucama; CBH ADYrH MOCAOBH, KOjH HEMajy OIIITer
3Havaja, JOAEhY]y Ce y HaZAEKHOCT MOCEGHUX Apxasa.
Pasyme ce, oBo nauero je Aakuwe popmyaucaTu nero
npumenuTH. ['pannua usmely nocaosa ommrer u no-
CAOBa AOKAaAHOI KapaKTepa Huje yBeK H CByja IOT-
nyHo jacHa. Oryza pasrpannueme jeanux u APYrux
TIOCAOBA HHjE Y CBMMA CaBE3HHM JD:XaBaMa H3BDLICHO
Ha uctu HauuH. Y BehuHu caydajesa nurame je pe-
WIEHO TaKO IITO Cy Yy HAaZAEKHOCT CaBe3HE Jp:KaBe
CTaBACHHU: CIOHHH OJAHOCH, T.J. MOCAOBH CIIO/bHE IO-
AMTHKE, CAalme M NPUMAIbe JHIAOMATCKUX NMPETCTaB-
HHKa; CyBO3EMHE, IOMOPCKE M Ba3JyXOIIAOBHE CHare
W IBUXOBO Haopy#ame M mpaBo ofjaBe para W 3a-
Knydewa mupa; caobpahajua cpercrBa, nomra u
TeAerpag; cnosna u Mehbynapogsa Tprosuma, mepe,
HOBal M QapuHa; MATEHTH M ayTopcko mpaso. Mnak
Cy MBAJUAPCKH KAaHTOHM 3a/pKanu H3BECHY OrpaHII-
H€Hy BAACT cno.sHor caobpahaja. Y ussecuum cage-
SHHM JZDXXaBaMa HEKH IIOCAOBH, KOjH Ce HHAYe cMa-
TPajy Kao BHIIE AOKAAHM M 3a AEAOKpPYTr moce6GHuX
APHaBa, CTaBAEHH Cy Y HaJAAEMHOCT CaBe3HE BAACTH.
Taxo cy y caBesHoj Kanmagu u Hemaukoj CaBE3HO]
BAACTH A0JebeHH: UEAOKYNHO rpahaHcko, KPUBHYHO
M TProBauKO 3aKOHOZABCTBO Ca MOCTYNUMMA a TAaKoO
HCTO M 3aKOHOJZABCTBO H3 06racTH 6pauHor u mo-



80 MEJAEPAAU3AM H YHUTAPU3AM

poanuHor npasa. Mebyrtum y Cjeaumenum Adpxasama
leAa oBa MaTepHja Pe3epBHCaHA je 3a 3aKOHOAABCTBO
noce6HuX Jp:xasa.

Marepnarna nozera nagaemmocTu nsmehy case-
3HE BAACTM M MOCEGHHX ApXkaBa MOme GHTH ABOjaKO
M3BPLUIEHA: MAH CE YCTABOM M3PEYHO HaBeZy MOCAOBH
KOjH Chazajy y HajA€XHOCT CaBEeSHE BAACTH C THM
Aa Cy OCTaAW TNOCAOBHM pEBEPBHCAHM 3a AEAOKDYr
NOCeGHUX JAp:aBa; MAM Cy u3peyHo nob6pojauu no-
CAOBM moceGHUX Jp:aBa, Taja CBH OCTaAM MOCAOBH
crnazajy y HajA€XKHOCT CABE3HE BAACTH. [pBu Haumm
MOAEAE HaZAEXKHOCTH NPHUMEHEH j¢ rOTOBO ¥ CBHMA
(eaeparHuM JpxaBaMa M BakHM Kao NPaBHAO; Apyru
NpETCTaBAa M3y3eTaK M Hallao jeé MpHMEHY camo y
Kanagu. Io npsom waumny nmozeae kao Baacr ca ae-
ACrHpaHOM HazaemHOWhy Ba:KM CaBe3HAa BAACT a [O-
cebHe JpaaBe Kao BAACT Ca pe3epBHCAHOM Hajae-
KHOWhY; M0 APyroj mozeAu JAEAErupaHy HaJAEKHOCT
HMajy noce6He JpmaBe a CaBe3Ha BAACT pesepBucany.

[Tomrro ce npBa nmoaera CMaTpa KapaKTePHUCTHYHOM
33 CaBe3Hy JApxaBy, TO je y MOrAejy MaTepHarHE
NoAeAe HaJA€MHOCTH NPABHUAO: CBE LITO HHje H3PEYHO
AEACTMPAHO CaBE3HO] BAACTH MAH M3DEYHO OAY3ETO
NOCe6HMM JApaaBaMa Cnaga y HHXOBY HagAeAKHOCT.
OsBo npasuro z06uro je cBora Mspasa M y caBesHUM
ycraBuma xao: y X amangmany ycrasa Cjegumenux
ApxaBa, y uya, 3 IIBajUapcKor ycrasa, y 4A. 117
MEKCHKAHCKOr, y 4A. 65 GpasuAujaHCKOr H y ua, 107
aycrpaamjckor ycrasa. Mako Yy HEMauyKoM CaBe3HOM
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yCTaBy Huje IOCTojara OBa oapez6a, Xauex Beau za
lé ,MIaK ommTe npusHaTo za ie ycraBHO-npaBHa u
aAMHHHCTDATHBHO-NIDAaBHA  OpraHMsanuja, YKOAHMKO
CAyH yNPaBHHM 3aJauuMa moceGHux Ap:aBa, CTBap
cBake mocebue apmase“.!)

6) lNpaBuro je za 3a u3Boheme mnocaoma CBOje
HaZIA€XHOCTH CaBe3Ha BAACT UMa CBa CyBepeHa npasa,
Tl- SaKOHOZABCTBO, CyACTBO, ynmpaBy u cpe oprase 3a
BPII€wE OoBuX mpaBa. AkO TO cToju, oHza ce roBOpH
O NOTHYHO] (POPMAAHO] mMozeAn HazaexHocry. Y npo-
THBHOM, (OpMarHa mozera je HEenoTnyHa.

Cagesna ap:xasa moxe Y KPYTy CBOje HagAex HOCTH
BPIINTH 3aKOHOAABHY aKuujy a ynpaBy 1O NOjeAUHUM
TPanama mpeners Ha moce6He apmase; mo NOjeAMHUM
MaTepHjaMa OHAa MOXe H3ZaBaTH HaueAa HAH T. 3B.
OKBHDHE 3aKOHe, C THM Aa MX 3aKOHOJZAaBHa BAACT
noce6HUX ApxaBa game paspabyije, kao na npumep
IBajgapcka caBesHa BAacT y NOrA€Zy 3akoHa o
IITAMIM M 33aKOHa O yJpyXemHMa. Henornynocr
nozeAe QopmarHe HagAeRHOCTH HajjacHuje je gzomna
40 wuspaxaja y Hemaukoj, [lo wa. 14 Bajmapekor
ycraBa ,,3akone Pajxa H3BpINaBajy BAACTH NOCEGHHX
AP#XaBa, ako sakonu Pajxa Apyrojaue He oapeze“,
Hako ce y [Bajuapckoj KEAE3HMLE Harase y Hag-
ACHKHOCTH CaBe3He BAACTH, Mmak NOAHLIMja U HeHa
ynoTpe6a y Besu ca meresHuuama Crnazay AeAoKpyr
Kanrona.

- T
!) Julius Hatschek: Allgemeines Staatsrecht, Teil III, SS. 70-71

Dedeparnsam u Vuuiiapusan 6
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B) Y cBuMa caBesuum ApXaBama mNpH3HATO je
Ha4Y€AO Za ce CaBe3HHM YCTaBOM moOjze.beHa Mare-
PHaAHa U (POpMarHA HAZAEKHOCT MOxe YCTaBHUM
MyTEM H3MEHHTH Y KOPHCT CaBe3HEe BAACTH MAM MO-
cebne apxase. OBa ycrasna MOryhHOCT nosuara je
104 Ha3MBOM HAaJAEXKHOCT HAAAEKHOCTH CaBesHe
Ap#aBe uAH mwena Kompetenz-Kompetenz.

Ada an Kompetenz-Kompetenz casesme JApHxasBe,
Tj. BEHO mpaBo ga ycraBHMM nmyTem oapehyje u mema
CBOjy HaJAAEMHOCT a THME u HaZAEHHOCT moce6HUX
Ap#&aBa, HMa aNnCOAYTHY BPEJHOCT MAM He ?

Basa pasauxoBatu ase rpyne CaBe3sHHX ApxaBa:
jeane y unjem casesmom ycraBy Huje npeasuleno za
CE 32 M3MEeHy jejHE KOHKDETHe ycCTaBHe oapeza6e
MOpa MMaTH NPHCTaHAK 3aHHTPECOBAHMX MOCEGHHX
Ap#XaBa; Apyre y dujem ce CaBe3HOM ycTaBy npezasuha
HEKO HapO4YHTO MpPaBO 3a OBY MAM OHY HMAHM 3a CBe
noce6He gp:xaBe W 3a KOje ce mpaBo H3peyHO BeAH
Ad C€ He MOKe yMamUTH HAU YKUHYTH Ge3s NPHCTaHKa
AOTH4HE nocebue apxaBe. Tako Ha nNpHMep ycTaB
Cieavmenux Jpxasa nponucyje aa cBe mnoceGHe
ApXaBe uMajy y ceHaTy Aa 6yAy npeTcTaBbeHe HCTHM
6pojem cenaTopa u ga ce osa oapeaba He Moxe
H3MEHHTH Ha WITETy Ma Koje JpxaBe 6es meHor
npucrauka. Hcroseran mponuc nocToju u y 6pasu-
AMjaHCKOM ycTaBy. Y Hexum CaBe3HHUM ycCTaBUMa
npeasubeHa cy wusBecna Apyra mnpaBsa 3a noce6ue
Ap#aBe Ca HCTOM BPCTOM jeMCTBa.

HUssecun nucuu y moraezy o6uma mpasa Kompe-
tenz-Kompetenz npase pasauky wusmeby momenyre
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ase rpyne apxaBa. OHM Haaase ja y mpBoj rpynu
mpaBo caBesHe Jp:xaBe Ha Kompetenz-Kompetenz mvga
anCOAYTHY BpPEJHOCT M OHa y MNpOIIHPEnY CBOje
HAZAEXKHOCTH Moxe wuhH JO NmyHOr yHMIUTEHa Haj-
AexHOCTH mnoce6Hux JApxasa. Llto ce Thue zpyre
rpyne caBe3HUX JpXaBa, OHH HaAase Ja BamHOCT
OBOI' MpaRa MMa CBOjy IpaHULY Y OHMUM HAapOYHUTHM
fIpaBHMa M NpPHBHAervjama moceGHMX ap:xaBa. Xauek
uspeyno Bean Jaa ,Kopmetenz-Kompetenz cme aa
M3MEHH TaKBa NpaBa CaMmoO y3 MPHCTAHAK MOCeGHHX
apxasa“.!)

Crojehu Ha raeaumity za je caBesHa ap:xasa
JpXaBa y NMpaBOM CMHCAY, Aa je CyBepeHOCT ycpea-
cpeheHa koj caBe3He BAACTH M Ja jeMCTBa, Koja 6u
nocebHe ApxaBe MMaAe HE IOTHYY U3 HEKOT HUXOBOI
yrosopa ca caBesHOM BAamhy Beh u3 caBesHor
ycraBa, uuja je H3MeHAa y HAAAEHKHOCTH CaBe3He
BAACTH, Apyru nucuy Haaase ga Kompetenz-Kompetenz
C€aBesHe Jp:XKaBe HMa YBEK allCOAYTHY BPEAHOCT H
JAa ce yCTaBHOM M3MEHOM Jajy CY3HTH N1a U NOHULITHTH
He camo HagaemHocT Beh M cBa HapouuTa mpaBa M
jemcrsa noce6uux apxasa. Tako r. C)\.Oﬁoaaﬂ Joma-
HoBuh Bean: ,Ja 6u ce 6ap HajraaBHuja mpaBa mno-
cebuux apmasa obesbeaura, y ycraB ce OGHYHO
YHOCH za MM ce OHa He MOry oayseTdH 6e3 mWHXOBa
TNpHCTaHKa. AAM Kako Ta rapaHTHja He MOTHYE H3
jeaHor yrosopa, koju cy moce6He ApmaBe 3aKbyduAE

!) Julius Hatschek: Allgemeines Staatsrecht, Teil III, S. 75.
6*
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Ca caBesHOM BAawhy, Hero us jezmor yCraBa Koju
je caBesHa Baacr -CBOJUM ayTOPHTETOM NIpOMHCaAa,
TO mnocebHe JApxaBe ocrajy wumak 10/, CaBe3HOM
Brawhy“.") Jeaunek je jom uspeununju: ,Byayhu za
je caBesHa apxaBa CYBEpEHa, HEMa HHUKAaKBE CMETihbe
A2 Ce ICHA HAZAEKHOCT NMPOIMPH Ha pauyH moce6-
HUX ApaaBa: OBO mpowmwupere Moxe uhu 10 HNOTHyHOr
YKHZalma Kapakrepa ap:xase noce6HO] ApxaBH, Te ce;
npemMa ToMe, caBe3Ha JAp:maBa MO:mxe npeo6pasutu y
YHUTapHy ap:xaBy“.?)

Y noraezy obuma osor NIpaBa caBesHe BAACTH Ja
NPOIIMPYje CBOjy HaZAEKHOCT MU ce IOTIIYHO CAa-
#eMo ca Jeaunekom ur. Ca. JoBanosuhem. Harasumo
CaMO Ja je TO mpaBO 4uCTO (opmMairHe BpeaHOCTH M
Aa y Behunu cayuwajesa npeTcTaB.pa jegno nudum jus.
Ha npumep y casesun YCTaB yHeTa Cy u3BecHa rAaBHa
NpaBa NOCeGHMUX Ap:4aBa Na je CTaB.beHo Aa ce OBa He
Mory ozyseru 6e3 npucranka 3aMHTEPEeCOBaHUX ApMa-
Ba. AAu nopes cse oge rapaHTvje Ta ce mpasa Mory
O4y3€TH aKo TO CBOjOM NOTpeGHOM BehuHOM, Kkoja je o
NpaBHAY mojayana, Zakae KBaAu(puKkoBaHa, xoke ca-
BE3HA yCTaBOTBOpHA CKynmTHHa. AKO OBa CKYNIITHHA
xohe ona n mozxe. Temumre ie, mebyTum, y Tome ga Au
H Kaz OHa TO MoOxe XTeTH, YcraBorBopHa ckynmTHHA
PopMarHO Huje mpercTaBHHK nocebuux gpxasa Beh
Hapoza caBsesne apxaBe, Ges 063upa Ha HBETORY
NOAE/BEHOCT MO mnoce6GHHM Ap#xaBama. Aau oBu 6u-

!) Crobozan Josamosuh: O apmasu, crp. 163,
%) Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, S. 783, Berlin, 1922.

OEAEPALIUJA 85

pauy M KaHZAMAATH 3a CaBE3HY yCTaBO'I"BOpHyc :g::)—{
WTHHY Cy HCTOBPEMEHO rgabaﬂn CBOjUX IO i
apxasa. [IpernocTaBuTi Ja je caBesHa yCTaBoOT pHe
CKyMIITHHA ca jezHOM BehHHOM OZ TPH HETBPTH E
pacmoAOKeHa Aa y3Me rapaHTOBaHA OCHOBHA NpaB
n0ce6HUX ZpKaBa, Tj. IUXOBY MOCEOHOCT, MOKE Ce
£aMO ca XMIOOTE30M Ja je TpH UYEeTBPTHHE Hapozaa
y CaBe3HOj ApXKAaBH MAM CaB HapoZ Y TPH qe’rsp-rm::
ZApXKaBa pacIOAOKEH 3a YKHJaie CaBesHOr Kapzo-
Tepa 3ajeHHYKe Ap#xase. Axo ce y3me ja uy -
ce6HUM ApxaBaMa TNOCTOJM JAEMOKPATCKH pemum,ﬁn
TO je HyXHa NMPETNOCTaBKa NpBe MNOCTaBKe, OHA:HHe
C€e MOpaAO y3€TH Za Cy M PEXMHMMH TPH qe'erOHHx
ZApmaBa, AaKAe caMe Te JApXkKaBe, 32 yKHAame o
CBOjUX TAaBHHX IpaBa y CaBE3HOM ycrasy, na, np aK
ToMe, Aa 64 Ha TO yKHJame JaAe CBO] NPHCTAaHAK.
SBnaun za 6u caBesHa YCTaBOTBOpDHA CKYNUITHHA
yKHzaAa rapaHToBaHa IpaBa MOCEGHHX p,pm;ma He
caMO 10 CHAM CBOje CYBEpEHE BAACTH _Beh u ys
TIPUCTaHAK TPH YETBPTHHE OBHX JAPKaBa, T].YCM:CJ\Z
ycraBom npeasuheHor ycaoBa. AKo ce mak ysm ar
ie Koz Tpu uyeTBpTHHE MOCEOHHMX Jp:xKaBa U HbIdXOB;)a
HapoZa pasBOjeM NPHAMKA CaspeAo pacnoJ\o;xqu:ePl
TIOTNYHO yTamamke CONCTBEHHX nuzmsnayamoc'rKBZ
1LeAVHY CaBe3HE Jp:KaBe, OHJAa Ce He BHAHU umcacm
pasymua pasiora 3a NpeTnoCTaBKy JAa Ce TaKBO M o
pacnoAo:xewme HHuje CTBOPHAO H KOJ OCTaAe 1e4Ha
YeTBpTHHE NOCeGHMX JpXaBa M HBHUXOBMX rpaba m;
IowTo cy ce cBe moceGHe ApxaBe U BUXOBH rpaha



86 ®EJEPAAM3AM U YHUTAPU3AM

NPETXOAHO HaAaSHAM MOJ MCTUM NPHAMKAMa M yTH-
uajuma. [pumutn oy NPETNOCTaBKY 3HA4YHAO 6OH
y3€TH Aa MCTH y3pOUH Y [eAHO] HCTOj CPEAUHM MOTY
M3a3BaTH PasAMYHO AE|CTBO a TO 6 6MAO MPOTHBHO
H 3ADaBOM pasymMy M Hay4YHOM HCKYCTBY.

[lita usrasu us osor pasaarama? Ouesnano TO
4a CaBe3Ha BpXOBHAa BAAcT, HaKO CyBepeHa, MOxe
yCTaBHOM HM3MEHOM YKHHYTH OHa TAaBHa mpaBa IO-
ceOHUX ApXaBa, 4Hje ce yKHMAame nocrojekum case-
SHHM yCTaBOM JONyINTa [eAMHO y3 NPUCTaHAK 3a-
HHTEDECOBaHMX NOCEe6HMX JZpxkaBa, camo OHJAA Kaza
Cy Ce KOA HapoJa OBMX CTBOPHAA TaKBa PaCHOAOKEHA
Aa Ce 3a OBO yKHJAAI€ MOXKE MMATH M NPHCTAHAK
noce6Hux JApxasa. A Kajg oBako CTOjU CTBap, OHJa
OHA anCOAyTHAa BPEZHOCT NpaBa CaBesHE JpkaBe Ja
NPOH3BOAHO MOMEPA rpaHULE CBOje HAAAEKHOCTH
HE H3raeza AOBOLHO CTBAapHa.

§ 6 IPABHA IIPUPOJA MOCEBHUX APKABA

KakBa je npaBHa npHpoga noce6uux ApxaBa?
da an cy one zoucra gpmase?

Y oBom noraeay mumrmema cy noae.xena. [lo jez-
HUM NOAHTHYKHM NHCUHMa OHE Cy ApXaBe y nmpaBoM
CMHCAy; MO ApDyrHMa OHE TO HHCY.

Kao wro je mosnaro mojam ApXaBe CaJpXH TpU
erementa. To cy: byau uAM HapoZ, seMsHIITE H op-
raHnsoBaHa BAacT. Kako je gpmama jeana AYIACKA
3ajejHNLA, TO je OYEBHAHO Za Ce OHA KAO TakBa He
MOH€ HH 3amucAuTh Ges myaw, T. |. Hapoza. [Topea
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AyA¥ OAHOCHO HapoAa, ApXaBa MOpa MMaTH H CBOJe
szemmpumre. OHO CAyxH Kao MEeCTO 32 MUBHEHE OHUX
KOju Cy YAQHOBH ADKABHC 3ajeZHULE H Kao q)usp;iqxa
OCHOBA ApKaBe M MaTEPHjAAHH OKBUD HeHOr 6u amu
ZejcTBOBama HeHe BAacTH. Tpehu eaemaHary no']wqi
ZpmaBe je BAACT, Koja 3a YAaHOBE ApmaBHe 3a1ez:,a
HULE MPOMMCYyje ONIITA MPaBHAR, T. ]. 3aKOHE, CT?

ce O IHUXOBO] MIPAaBHAHO] MPUMEHH H KOJa, MO NOTpebH,
MOe H3HYAWTH BUXOBO M3Bpmeme. [lo OBOM CBOM
NOCAEAHEM EAEMEHTY, Jp:MkaBa Ce pasAukyje O
Apyg:::;mo u 6uTHO mnpaBHO obeaexje ApxaBHE
BAaCTH je Ja je OHA Y rpanuyama ApHxaBHE TEpPUTO-
puje HajBuLIa, Ja HA JOTHYHO] TEPUTOPHIH HEMA HH-
KakBe BAaCTH koja Ou 6MAa H3HAJ H€ HAH 6ap.paBHa
M Ja Cy CBEe Apyre BAACTH HCIOJ 1€ M 1b0] HOT-
ynmene. VI3 oBe BEHE OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE, 0=
3HaTe y ApAMAaBHOM NpaBy NOJ HA3WBOM CyBEPEHOCT
Ap#aBHe BAACTH HAM JADHABHA CYBEPEHOCT, HYAHO
NOTHYYy OBE Apyre HEHE KapaKTepHUCTHKE: f‘) OHa 1(3
npBobuTHa; 6) OHA je HEOrPaHHYEeHa; f‘) OHa je UCKABY
yMBa; I) OHA je HeAebHBA M J) OHA je HE3aBUCHA.

a) INpBo6uTHOCT MAK H3BOPHOCT ApHaBHe 0J-
HOCHO CyBepeHe BAAaCTH CaCTOju ce y TOME IUTO Ap-
#aBa cBojy mnpaBHy Moh u3ZaBama 3allOBECTH H
usHyhaBaba NOKOPHOCTH He M3BOAM HH OZ KOra
APYror U HM OJ Kakpe Apyre JbyAcCKe oprafmsag.ﬂ]e
Beh je Ta moh meHo O6HMTHO CBOJCTBO, HEPAa3ABOJHH
eaeMeHaT meHor 6uha. Ako ZpxaBHa HAH CyBepeHa
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BAacT He 6u GuAaa npBoGuTHA M HU3BOpHa Beh wusme-
A€Ha, OHZa OHA He 6u 6uAa HajBMmIa, jep 6u ce ua-
A43HAa HCTOZ OHOr (aKTOpa M3 Kora 6M M3BOAMAAL
CBOjy mpaBHy moh. A T0 6M 6uro NPOTHBHO H>E€HOM
nojmy.

6) Heorpanuuenocr CYBE€pEHE Jp:KaBHE BAACTH
HCTHYE M3 ICHOT NOjMa Ja je HajBHmIa. Jeana Baacr
MoOxe GHTH OrpaHHYeHa camo jeanom apyrom BAamhy
Koja 6u 6uAa BHIIa 07 we. Arn KaJZ CTOju nocrapka za
Haj CyBEpeHOM JpaaBHOM BAamhy Hema Hukakse
APyre BHUIE BAaCTH, OHZA je u moryhHOCT meHor
OrpaHHY€la HCKAbYYeHa.

B) oz HCKbyuuBowhy cyBepene apmasme Baa-
CTH Ba/ba CXBaTHTH OHO IHEHO CBOJCTBO mO KOMe
OHa jeAzuHa Ha APZaBHO|] TEPHTOpHjH Hma H3BODHY
npaBHy moh za samosega u ga TPamyu U USHyAH
MOKOPHOCT CTaHOBHHMKa apxase. Cpe Apyre BAacTu
HE camo za croje moz mwom Beh ox me H3BOJe CBOje
MpaBo  3amoBejama. Y NPOTHBHOM 3HAYMAO G no-
PHLATH Ha4eAO jeMHCTBA BOAE M OpraHcke npupoze
Apxase a TpH3HATH paBHy Moryhnoct ga nocroju
Imperlum in imperio T. gpxasa y Ap#®aBH, WTO 6
6uAr0 poTHBHO U HA"eAy HEOrPaHHYEHOCTH cyBepene
Ap#aBHE BAACTH.

r) Camum tum mro HA|BHIIA, HEOrPaHHYeHA U
HCKbY4YHMBa, CyBepeHa ApkaBHA BAACT ie ¥ Hezesusa,
[Ipernocrasutu za ie ApxaBHa cyBepena Baacr ae-
sUBa TO OH 3HAYUAO CmMaTpatn Moryhum za ce waj-
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BHIIA ZpxaBHAa BO.bAa Jaje AEAHTH Ha BHIIe JAEAOBa,
Ja y jeAHOM MOMEHTY Y MCTO] ADXaBH MOXE MOCTO-
jatu Bume Bo.a. Ako 6u ce Ta moryhHocT mpermo-
CTaBHAA M y3€A0 Aa Cy OBE BObE jeAHAKe, OHAA 6H ce
y3ajaMHO mapaAucaie W y CTBapH BObe He 6u 6uno,
T|. TakBa ApxaBa He GM MMaAa CBOT Tpeker 6uTHOr
€AeMeHTa. YsMe AM Ce Ja Cy OoBe Tako zoGHBeHe
BOAE pasAHuHE MO NpaBHO] MohM, OHza 6u ce oHa,
Koja je Hajjaya, usAM3aAa H3HAZ OoCTarMx, Gura 6u
Ha|BUIA, JaKAe CyBepeHa.

M3 nauera negepusocTy cyBepene BAacTH HHKako
HE H3AasH Ja ce CyBepeHa BAACT HE MOXe BPUIHTH
NIpEKO BHIIE OpPraHa, Ja ce CyBEpEHa BO.ba HE MOXe
M3paxaBaTH KPO3 BHIUE AMYHUX BO.bA. Y NPOTHBHOM
TO 6M 3HAYHMAO Ja cyBepeHa BAACT NOCTOjH caMmo y
AlCOAYTHMM MOHAapxujaMa.

»JAoruuka HemoryhHocT za ce cxBaru nozeseHa
CYBEpPEHOCT, Kao WITO Ta4YHO BEAM AMEPHYKH MOAH-
THUkH Teoperndap B. B. Burabu (Willoughby), ove-
BHJHA je M3 (paKTa IITO ce He Moxe pehu za y HCTOM
TEAy MOCTOje ABe MOhH, 0 KOjUX je cBaka BPXOBHA.
ApxaBHa Boba Mome Hahu CBO] OGAHK HM3paxaBarma
nOMOLy pDa3sHMX HMHCTPYMEHAaTa M HEeHe JEeAaTHOCTH
ce mory o6assartn nomohy pasHoAuxux opraHa, aau
cama BO.ba, TaKO PasAMYHO M3paxeHa W H3BpILUEHa,
TIpeTCTaB.ba jeAMHCTBO. Y CBakoj NOAUTHYKO] opra-
HHU3aUuju mMopa GUTH jezaH M camo jeaaH usBop, U3
KOra y KpajHOj AHHHjH MPOHCTHYE CBa BAact“.!)

') W. W. Willoughby: An Examination of the Nature of The
State, p. 195.
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2) Aoxae cyBepeHa ApxaBHa BAacCT, NOCMaTpaHa
H3HYTpa, 3Hauu mpemoh JpxkaBHE BO.be HAZ BO.LOM
CBHX NOjeAWHAlla M TOAMTHYKHX T€Ad Yy ApXKaBHHM
rpaHuiamMa, nocMaTpaHa cmo.a, ca Mehynapoauor
rAeAuINTa, CyBepeHa Jp#aBHa BAACT HAM JApXKaBHA
CyBEPEHOCT HCNO.baBAa CE€ Y HE3aBHCHOCTH M NyHO]
CA0G0AM AOTHYHE ApPXKABE 0 CBAKE CHO/bHE KOHTPOAE
NpaBHOr KapakTepa. JpxaBa ce Moxe Be3HWBATH
€aMo CBOjOM BO./OM. AKO TO HHje CAy4aj, ako Ma u
Y HajMamOj MEpH HeHa BO.ba HHUjC MPECYAHA, aKO je
NpaBHO 3aBHCHA OJ MNpPHCTaHKA Ma Koje Jp:KaBe,
OHZA O HEHO| HE3aBMCHOCTH, Na NpeMa TOME M Ihe-
HOj CyBepeHOCTH, He Moxe 6GuTH Hu rosopa. Ja An
Cé y TOM CAy4ajy O O] MOKe OBOPHTH Kao O HC-
THHCKO] ApxaBu? To 3aBucH 0z 0aroBopa Ha muTame
Aa AW je CyBEpEHOCT GHTHA KapaKTEPHCTHKA Y nojmy
Ap:aBe HAHM He.

lFotoBo cBM amepuuxm, eHraecku u dpaHLyCckn
MOAMTHYKH MHCUH CTOjE€ HA TASAVINTY Ja je CyBepe-
HOCT mTpaBHa KapaKTEPUCTHKA JApXaBe M JApMaBHE
BAACTH M Ja Ce Kao Jp#aBa MOze CMaTpaTH CaMo
OHa AyJACKka opraHusauuja, Koja MMa CBOjy CyBepeHy
BAACT M cBOjy cysepeHoct. Mekyrtum, Behuna nema-
KMX ADHABHO-NIPABHMX TEOPETHYapa HaAase Ja Cy-
BEPEHOCT Huje OWTHO npaBHO oGerexje Ap:XaBe M
Aa Ce Kao ApxaBHE OpraHM3alHWje UMajy CMaTpaTH
M HEKe OpraHusoBaHe .byJCKe 3ajeHMLE Koje He-
Majy cysepenocr. [Toa YTHLUAJEM CHeLHjaAHNX IPHAHKA
y casesHoj Hemauko] a y Temmu za memaukum mo-

MEJEPALIMJA 91

Ce6HMM JpxaBaMa NO cBaky ueHy, 6ap y reopuju,
OuyBajy KapakTep NpaBHX ApaBa, OHH Cy NOKyLuaAn
Aa nmponaby Heka zpyra obeiesja kao npaBHy Kapa-
KTCPHUCTHKY JpaBe.

Ceoje raegnmre amepuuxu, €HIAECKH, (DPAHLYCKK
a M M3BECHM HEMauKH MMCLM 3aCHUBAjy Ha TOME, IUTO
je cyBepeHocT jeaunHO M HajoyszaHuje npaBHO ofe-
Aexje, mTOo camo gpxasa nocegyje cysepeHocT
H TO ce camo momohy Tor oGeaexmja aaje noByhmn
pasanka wusmeby apxaBe u cBux APYrHx, 6HAO
TOAMTHYKHX GHAO HENOAMTHYKHX, JYACKHX Ooprasu-
sauuja. [apuep, Llopn, u Bapyec (Burgess) mnoz-
BAa4€ Ja je CyBEPEHOCT HE CaMO OMTaH ereMeHAT
Beh M mpBO M HajBHe cxBaTHHBO obeaexje gpxaBe
a Burabu narasu za je 1o raamma KapaKTepHUCTHKa
Ha OCHOBY KOje Ce MpaBM pasinka usmehy ApixaBe
in toto genere u zpyru myzckux VApYyXema.

Ceu oBu nucum, xoju cmarpajy Ja je cysepe-
HOCT GHTHA NMpaBHa KapaKTePHCTHKa Ap#aBe, HCTO-
BPEMEHO H3BOJE M3 OBOT OBAKBOT' CBOT CXBAaTaiha AO-
THYKM  3aKAby4aK, Za y jeAHO] CaBesHO] apmaBm
CyBEPEHOCT mNpHmaja CaBeSHO] BAAaCTH, Ja je OHa
CyBepeHa M Ja je caBe3Ha Ap:xaBa aApxaBa y npaBoM
cmucay. [Ilomro na jeanoj mcroj TEPUTOPH|H MOKe
TMOCTOjaTH €aMo jeAHa CyBEPeHOCT M MOIITO OBa npu-
najza CaBesHO] BAAaCTH, TO je caMoO oOHa cyBepeHa.
IMpema Tome moce6ue zpmama y CaBe3HO] JpxaBm
HHCy cyBepene. Byayhu za je cysepenoct ocmoBmO
npaBHO obeAexje ApxaBe a MOWTO noceGHe ApXaBe
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HHCY CyBEDEHE, U3 OBOra Ce Hy:)HO Hamehe 3akbyyak
Aa OHE HHCY ApXaBe y (JODMaAHOM CMHCAy, Te za,
npeMa TOME, HH CaBe3Ha Jp:aBa HHje CAOKEHa
Ap#aBa.

Mebytum, uma noautHukux nycaga Koju, Hako
CTOje Ha FAEZMINTY Aa je CYBEPEHOCT OCHOBHO NpaBHO
ofberexje apxase, Harase za cy nocebHe apmxase
unak ap#xase. Ha yemy ce sacuuBa oBakBo cxBaTame?
Ha mumsemy za je cysepenocr mozemena usmehy
CaBesHe Jp#kaBe M NMOCEOHHX JpKaBa CaBE3HHM yCTa-
BOM, Ja CaBe3Ha BAACT MMa CBOjy yCTaBHY HazAe:m-
HOCT a BAacT moceGHe zpxaBe CBOjy M Za je cBaka
OZ OBHX JBejy BAAaCTH y KPYry CBOjeé HaZA€XKHOCTH
CyBepeHa.

Jeaan oz npeux nucaya KOjU je M3Mmao ca Te-
OPH|OM O MOJEHEHO] CYBEPEHOCTH y CaBe3HOj Ap:xaBHu
6uo je Mpanuys Toksua. [Tumyhku o aemoxpatuju
1 noAuTHIKMM ycranoBama Cjegnmenux Jpmasa, Tok-
BuA (Toqueville) je y com uysenom aeay ,,O zemo-
KpaTujn y Amepuun,“ koje je o6jaB.veno npe Cro
TOZHHA M HMaAO BEAHKOI yTHUAja Ha HALIEM KOHTH-
HeHTY, usMehy ocraror msHeo za ce y Awmepuuxoj
Yunjn ,otkpusa jezan 06auk APyLUITBa y KOMe ce
BHIIE HApOJa y MOTrAE€AY M3BECHHX 3ajeHMYKHUX HH-
Tepeca CTBAapHO CTamajy y jejaH jezuHH ay noraeay
CBHX OCTaAMX MHTEpeCa OCTajy NOABOjEHH H caMo
YAPYyXeHH,“ Za je HaZA€XKHOCT CaBe3HE BAACTH H3y-
3eTaKk a moceGHMX ApxaBa NpaBHAO, U Ja CYyBEPEHOCT
HHje Kao y NMpOCTOj ApXaBH jeaHocTaBHa Beh noze-
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seHa usmehy caBesHe gpxaBe W moce6Hux ApxaBa,
IpH 4EMy Cy OBE NOCAEAH€ NOTIYHO HE3aBHCHE O]
casesHe BAacTH. [lo mumasemy Toxsuaa, y CaBe3HOj
Ap&aBH NOCTOje jefHa Kpa| Apyre JABe caMOCTaiHe
H CTBapHO MOJ.bE€HE CYBEPEHOCTH.

OBo yuewe TokBuaa o NOJE/HEHO] CyBEPEHOCTH
y caBesHO] ApxaBu mpeHeo je y Hemauky u paspa-
Ano y cBoM zery ,Grundziige der Politik“ nemauknm
HCTOpHYap M MOAMTHYKH mucay Bajy (Waitz). Bajuoso
yueme, KOoje je y mheroBoj oTay6GHHu HaIIAO MOroAHO
3EM/BHILTE, CaCTOjU Ce& Yy OBOMe:

Llerokynuu gpxaBum xusor mu Ap#XaBHa JeAar-
HOCT NOJE/HEHH CYy y CaBes3HO] ApxaBu usmehy ca-
Be3HE JZpxaBe M moceGHMX ApmaBa. CBaka 0z mHX
ie y cBojoj chepu nozjeanako cyBepeHa.

Cagsesna Baact u BaacT moce6ue JApzaBe Cy Inor-
MyHO CaMOCTaAHE H jeAHa OJ Apyre CaBpLIEHO He-
3aBHCHE.

Heonxoana mpernocrapka ose camocrarnocts je
yCTaBHa MNOAEAa JpPKABHUX (YHKLMja M OpraHa M
noceGHOCT opraHusanmje.

OBo yueme Toxksua-Bajuoso wamro je caezbe-
HuKe He camo y Hemaukoj Hero u y Cjegumenum
ApxaBama, Ha OCHOBY unjer ypebema je cropeno
a rze Kao Teopuja Huje mocrojaro. AAH ce OHO HHU]e
MOTAO OJpXKaTH, jep je NPOTHBHO HayeAy HezebH-
BOCTH, KaO jeAHO] OZ AOTHYKHX HYHKHOCTH nojMa cy-
BEPEHOCTH, M 3aTO IUTO jeé M3 TAKBOT yyemwa 3a IO-
cebHe Jp:xkaBe CAeJOBAaAO He CaMo NpaBO HYAH(pH-
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Kaguje Beh u ceuecnje. Cam nosmatn amepuuxu
ApxaBHuk Llon Kaaxyn, koju je mnaue sacrynao
TAejHIITE Aa uAanuue Amepuuke YHHje uMajy npaBo
HyAH(pUKauuje M celecHje, HHUje CBOje CXBaTame 3a-
CHHBAO HA TEOPH|H NOJE/HEHOCTH CyBepeHocTH Beh
Ha yuewy za cy Cjegumene Jpmase TBOpeBHHA Me-
byHapoguor a me apxasnor npasa, aa ce 3acHuBajy
Ha mehynapoauom yroBopy a e Ha ycrasy. Muaue
Kaaxyn je 6uo jezan oz Hajsarpennjux mnoGopuumka
‘CXBaTamba O HEJE/HbUBOCTH CYBEPEHOCTH, JaBIIH TOM
‘CBOM TA€AMIUTY OBaj cHamHHM uspas: ,Cysepenocr je
ieAHa 1eAa M MOTIyHAa CTBap; AEAUTH j€é 3HAYHAO 6H
yuumruta je. CHa je BpxoBHA BAacT y jegHoj Ap:xaBH.
H xao mTO ce He MO:Xe rOBOPHTH O NOAOBHHM KBa-
ApaTa HAH TPOYrAa TaKO He Moxe GUTH pedd HH O
TIOAOBHHH CyBepeHOCTH.“)

Aok cy Tokeua, Baju u muxoBu caeaGenuuy,
nipusHajyhu cyBepeHocT kao npaBHO o6eAexje ApxaBe,
TIOKyIIaAH Za yTBpAE Ja Cy moceGHe Ap:KaBe HCTHH-
<Kke apxase, mpuberaBajyhu ydemy 0 mozeau cyse-
PEHOCTH, JZOTAE Cy APYrd NOAHTHYKHM MHUCUH ca Je-
AuHekom u AabGanaom Ha ueAy, ga 6H TO yTBPAMAH,
6uau npunyhbenu za oz6aue CyBepeHOCT Kao MpaBHy
KapakTepuctuky jap:xase. Kuehu y casesnoj He-
MauKoj, y leHUM noceGHUM Ap:KaBaMa, KOje Cy HMaAe
cBoiy 3aKOHOJABHY, CyACKY U yNpaBHY OpraHu3aumuiy,
CBOJ€ HasHMBE JApXaBa, CBOje HACAEAHE BAajape U rae
Je CTBapHOCT Ha CaB rAac roBOPHAA Aa Cy TO YHCTHHY

1) John Calhoun: Works I, p. 146.
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Ap#aBe a LITO HUKAKO HHUCY MOTAH Ja JOBeAy Y
CKAAJ Ca HaueAMMa CYBEPEHOCTH, KOjy HHCY MOTAH
HM Oay3eTH caBesHo] Hemaukoj HHUTH je zeAnTH us-
mehy oBe M moceGHHX JpxkaBa, OHHM Cy Ce NOKOAe-
6aAu y yBepewy Ja je CyBepeHOCT OHTHO IpaBHO
obenexje jeaHe Jgp:aBe, HAMYCTHAH j€ M TPAaXHAH
HeKy Apyry OGUTHY NpaBHY O3HaKY.

AAu mTa Kaj ce HamyCTH CyBEPEHOCT Kao MpaBHA
KapaKTEepUCTHKAa JpXkaBe, ako Ce ysMe Ja Ap:aBa
HE MOpa HMATH CBOjy CYBEpPEHOCT, Aa Moxe 6GuTH
HeCyBepeHa, Ja HajJ BbOM MOxe MOCTOjaTH Heka BHIa
BAACT, Ha NMpUMEP BAACT caBesHe gpxaBe? Kaksa je,
oHJAa pasauka H3Mely TakBe HecyBepeHe Jp:xkaBe H
onmruHe? OnwmTHHA je, KAa0 LITO Ce 3HA, HEKA BPCTa
apxase y maaome. O zgpxaBe ce pasAHKOBaAa Mo
TOME ILITO C€ HaAa3H [OJ APKABHOM BAawhy M KOH-
TPOAOM, LITO j€ JaKAe HecyBepeHa?

Oa cBux mNOKylaja Za ce Ha MECTO CyBE€PEHOCTH
nabe gpmaBm Heko Jpyro obeaexje, mo kome 6u
61MAa jaCHO M NOTINYHO ONpeje/reHAa W OJBOjeHA 0Z
APYrHX JYACKMX 3ajesHuya na W OoF OMNIUTHHE M
OCTAaAMX CaMOYNpPaBHHUX jeAWHHMIA, HAajrAAaBHHja Cy OBa
Tpu: 1) mokymaj Posun-Bpu, koju 6u ce morao sBatu
Teopuja UM.ba; 2) mokymaj Majep-Jeaunek, koju 6u
Cce MOrao 3BaTH TeOpHja CaMOOpraHusalHje H3 BAaA-
crutor mpasa u 3) AabanzoB nokymaj, koju 6u ce
MOrao Has3BaTH TeopHja 3amnoBejara M3 BAACTHUTE
mohu.
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1) Teopuja yuwa. — OBy cy Teopujy cTBOpHAH
Posun n Bpu. Ilo moj ce apxasa pasaukyje oz
ONMIITHHE CBOjUM uu.beM. JOKAE j€ LU ONIITHHE
OrpaHU4Y€H W AOKaAaH, LW/ JpMaBe j€ HaUHOHAAAH
U yHHBEp3aAaH.

OBa Teopuja je norpemna, HeEmoTNyHa M HeOZ-
pebena. Ilorpemmna je jep ce mmjegna ycraHoBa He
Aa KapaKTepucaTH CBOJjUM LH.beM. AKO ABe pasAnuuHe
yCTaHOBE MMajy MCTH LM/ TO GH 3HAYMAO Ja Cy OHE
HemTOo Mmak ucrTo. A TO je ancypano. Kima zocra
UM/bEBA, KOJU Cy MCTOBETHHM 3a ONIUTHHY M JpPXKaBy.
3naunro 64 Za Cy ApxaBa M ONLITHHA, JOK OCTBa-
pyiy oBe uM.beBe, HAEHTHYHE yCTAHOBE, a Kaj paze
Ha pasHUM LW/bEBHMA Ja Cy pasiugHe., A moumro
OHE MOTYy HCTOBDEMEHO HMaTH M HCTE W pasHEe LH-
seBe, TO 64, MO OBOM y4elby, jeZHOBPEMEHO GHAE B
HCTE M Pa3AHYHTE.

Pasauka usmeby AokaAHOr M HaIMOHAAHOT LH.ba
BUIIIE je KBAaHTHTaTHBHA HEro KBaAauTaTuBHa. [lopeg
TOra, HUTH Cy CBM 3aJalH jeZHE ONIITHHE AOKAAHOT
HHTH Cy CBM 3ajaly Jp:XaBe ONIUTEHALKOHAAHOT
3Havyaja. YOCTaAOM aKO Ce LU/BEBU j€ZHE OMNIITHHE
y moce6HO] JApxaBH NpeMa LUbEBHMa NoceGHE Ap-
#aBe OJHOCE Kao AOKaAHO TNpeMa HaLHOHAAHOM,
OHZA Ce ca HCTHM INpPaBOM MO:K€ CMaTpaTH Ja ce
uu/beBH mocebHe Zp:xaBe npeMa LU/AEBUMa CaBE3HE
Ap#aBe OZHOCE KAaO AOKAAHO INpeMa HAaLHOHAAHOM.
[ze je onza pasauka msmehy ommrune u HecyBepene
nocebue apxase?

®EAZEPALIMJA 97

Jomw je majuame ymecHO MOBAAYHTH pasAMKy H3-
meljy onmmTHHe M HecyBepeHe mnoceGHe ApxaBe UCTH-
UalkeM Ja je UMb ONIUTHHE OrPaHHYEH a JpXKaBe
yHuBepsaraH. [lpe csera He Mome ce rosoputH o
YHHBEP3AAHOCTH HH.bAa KOZ jejHe nocebHe apase,
Ha KOjy ce mpy NOBAaYe€rmhy OBHX PasAMKa j€HHO M
mucAd. Herawno je ysetu za nmocebHa zpxaBa mma
YHHBEDP3aAaH LM/, jep YHHBEP3aAHOCT LH./bA € HCTO
UITO ¥ YHHBED3aAHOCT HajaemHOCTH. A mocebHa ap-
2KaBa, Kao IITO 3HaMO, HEMa YHUBCP3aAHY HaZIA€KHOCT
Beh caMO OHOAMKY KOAMKa jOj je O CaBE€3HOM yCTaBy
AOJe/beHa MAM KOAHKA jOj je ocTaAa Mo AOZebUBalY
Aerokpyra caBesHO] BaactH. [logesreHa ca caBesHoOM
Jp#aBOM, HaJAEXKHOCT nocebHe Jp:aBe Moxe GUTH
Beha MAM Mama aAnM HHMKAaKO yHHBep3aAHa.

Crojehn nHa raeguwmry za je mocebua zp:kasa He-
CyBepeHa aAM Ja je Umak Ap:aBa M Ja Ce O ONIUTHHE
pasAuKyje yHuBepsaAHoulhy cBora uu.ba, Posun, Bpu
W HBUXOBH [€JHOMHMIILEHHLIHM NaAd Cy y jeAHy mpo-
TuBpeuHocT. Byayhu za je yHuBepsaiHOCT uHba
HCTO IITO Y YHUBEP3aAHOCT HAaJAEXKHOCTH a OBA HCTO-
BeTHa ca cyBepeHoluhy, OHH cy moceGHO] ApXkaBH,
KOJy Cy NpBO CaCBHM ONPAaBZAaHO NPOTAACHAHM HecCy-
BEPEHOM, Haj3aj MOCPE4HO HMNaK NPH3HAAHM CBOjCTBA
CyBEpEHOCTH H«CaMy HECBECHO IOKa3arH ja je cy-
BEPEHOCT HINaK jeAMHO MoyszaHO obeaexje, momohy
Kora ce Jp:XaBa pa3sAHKYje OJ OCTaAHX JbYACKHX
oprasusanuja.

Dedeparusam u Ywuidapusam



98 ®EAEPAAM3AM U YHUTAPHU3AM

2) Teopuja camooprarusayuje us saaciuuitior ipasa.
— Ogabauyjyhu cyBepeHOCT Kao IpaBHy KapaKTepu-
CTHKY M crojehin Ha raegumry za Moxme GUTH M He-
CyBEpEeHUX Zp:KaBa, Kao LITO Cy Ha mpumep moceGHe
apxase y casesHoj apxasH, ['eopr Majep a Hapouuro
Jeaunex mokywaau cy na usmehy HecyBepeHe noceGue
ZpMaBe M OMNIUTHHE MOBYKY Pa3AHKY CBOJUM y4YeHeM
o crnocobHoctu mnocebHe ApxaBe 3a CaMOOPraHHU30-
Bambe M3 BAACTHTOr MpaBa.

Y uemy je oBO yueme?

[lo Jeauneky mnocebua gp:xaBa ce pasAukyje oz
OMUITAHE MO TOME INTO ce mocebGHA Zp:saBa opra-
HU3Yje M JeAa U3 BAACTHUTOr IpaBa, IITO Ca OMIUTHU-
HOM HHje cayyaj. [IpoTuBHO yobuuajeHom cxBaTamy
Za je BAaCTHTO IIpaBO CBaKO MpaBO y OZHOCY Ha
CBOI' HOCHOLA HAM cyOjekra, Ja, IpeMa TOMe, U
ONILUTHHA y CBOM BAACTHUTOM JEAOKPYTY MMa BAACTHTA
IpaBa, JeAuMHEK OBaKO Je(@UHHIIE NOjaM BAACTHUTOT
mpaBa: ,.3a MmojaM BAAaCTHTOr mpaBa HHje GUTHO Za
j€ MOCTaA0 y AMYHOCTH CBOra HMaola; Za/be Hujc
notpebHO za oHO 6yze TakBO za He 6u MOrao Gutu
[OBYy4YE€HO NPOTHUBY HMMaoueBe Bo.be.. CyumTuHa BAa-
CTUTOI NpaBa He CaCTOju C€ HH Yy HEroBOj OPHUIK-
HAaAHOCTH HH y HemoryhHocTu ga 6yze mnoByyeHo.
iberoBa cnepu@uyHa KapaKTEPHCTHKA je Camo H MOT-
IIyHO y TOME Ja je MMaAal Tora mnpaBa NpPaBHO He-
0JroBOpaH 3a HEeroBo Bpuiewe. [log ,BAacTUTUM
npaBoM“ pasymMe ce MNpaBO KoOje HUje MOZBPTHYTO
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HHKAKBO] 3aKOHCKO] OJZHOCHO MPaBHO] KOHTPOAM“.!)

[locegoBamem OBe HE3aBUCHOCTH JAEAamay H3Be-
CHHUM CTBapuMa, BEAH Ja.be JeAHMHEK, pasAuKyje ce
HECYyBEpeHa Jp:KaBa O/ OMNIUTHHE H JAPYTHX YHCTO
AAMMHHUCTPATHBHUX TE€AA. Jep JOK Ce KOJ HeCcyBepeHe
moce6He JpmaBe M3pamaBa y M3BECHMM pajmbama
#E€Ha HE3aBHCHA BO.ba, JOTAE OINMIITHHA Y LEAO] CBOjOj
AEAaTHOCTH Hu3paxaBa Tyhy Bo.by; moceGHa zpxapa
C€e cama OpraHusyje Ha OCHOBY BAACTHTOT yCTaBa,
JOKAE OMNIITHHY OPraHu3yje Ap:xaBa CBOJUM 3aKOHOM.

JeannekoB mojam BAacTHTOr mpaBa, koje MMa CBe
ocebuHe jegHOTr M3BEJEHOr Npaea, MOTHYHO Ce MOo-
KAama ca mojMOM JuckpenuoHa moh, kojy mory mo-
CeJ0BaTH W aAMHHHCTPAaTHBHA TeAa M aJMHHHCTpa-
THBHH OpraHM M KOja, Ka0 U JEeAMHEKOBO BAACTHTO
fIpaBoO, MNpPETCTaB./ba j€AHO NMPABHO HEKOHTPOAHCAHO
oBrauheme.,

He croju Hu JeaunexoBo Tephewe zaje BAacTuto
npaBo noce6He Ap:xaBe jeHO HEKOHTPOAMCAHO NPaBo.
{loce6na apmaBa paau y rpaHumama cBoje HagAe-
auocty. OBa Huje yuuBepsaaua Beh npercras.pa camo
jesaH zeo yHMBep3aAHC HaZAEMHOCTH, KOjU je ca-
BE3HUM yCTaBOM pesepBHCaH noceGHO] Ap:xaBu. Baacua
Aa nocebHoj apxaBhn ojpehyje HazAexkHOCT, cCaBe3Ha
BAACT MMa HECYMIbMBO NMPaBO Ja MOTPH Aa moceGHa
ApxaBa He usnhe H3 Te HaZACKHOCTH U HE 3aKOpauu
y HazaexHoOCT caBesHe gpaxaBe. OTyaa uMa AeraiHo

= ')42Georg- Jellinek : Die Lehre von Staatenverbindungen, SS.
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UpaBO Ja KOHTPOAMINE paj, T. j. OHO , BAACTHTO
npaBo“ mnocebHe JAp:xaBe. AAM Ja OBO NpaBO KOH-
TPOA€ HHje CaMO HEraTHBHO, TO je Haj60.ne€ Mokasao
caMm JeanHek y jegHOM CBOM JApyrom zeay. ,Cyne-
PEHOCT BHIIC ApXaBe€ KaJ Ce CYyNpPOTCTABH Ca HECY-
BEPEHOM /p#aBOM IOjaBbyje Ce HA TPH HayuHa: a)
y OOAMKYy HEraTHBHE KOHTDOAE MNpBE Haj APYrom;
6) y mohu cysepene jp:kase za ynorpebud HecyBe-
peHy JpXaBy 3a CBOje BAAaCTUTE UUbEBE, GHAO TO
Kao HENOCpeJHH MNpeJMeT CBOjé BObE MAM Kao pe-
AaTUBHO HE3aBHCHOT YAaHa (pejeparHe 3ajesHHLE;
B) Yy TOME WITO CyBEpeHa Jp:aBa MMa y CBako go6a
IpaBO Ja Ha yCTaBaH HA4YMH y3Me HaTpar HajBuMia
npasa, Koja mnpumajajy HecysepecHoj ap:asu. [locto-
jalbe HecyBepeHe Jp:xaBe Kao JApmaBe je, mpema
TOMe, ozpeleno cyBepeHOM BO.,OM BPXOBHE JpiaBe.
Cysepena gpmaBa mome za uckopumhaBsa HecyBe-
peHy zp#maBy JO jezHE Mepe, KOjo] Ce yHampea He
MOZ€ IOCTaBHTH HHKaKBa rpanuua“.’)

Hu cBojum yuemem za ce mHecysepcma mo-
cebHa JapxaBa pasAuKyje OZ ONIITHHE M JPYTHX
CaMOYNpaBHUX TeAa CBOjUM BAACTHTHM NPaBOM Ca-
MOOpraHusauuje, JeAnHeK Huje yCrneo Za Ty pasAHKY
yrBpau. [lo Tome yuemwy, za 6u ce jeana sajegnuna
cMarpaira ZpxaBOM MOpa: a) Aa UMa jejaH BPXOBHH

OpraH KOjH 1Oj Npumaja Kao HelITO BAAcTHTO; 6) za.

6ap y M3BECHO] MepH BpIIM ZPXaBHE (DYHKIH]e Kao
IITO Cy 3aKOHOZABCTBO, aMHHHCTpaUKja U NMPaBo-

) Georg Jellinek: Gesetz und Verordnung, S. 209.
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cybe; B) Aa cBe Te QyHKUMje BpUIM Ha OCHOBY cBoje
BAacTuTe Mohyu opraHusoBama.

[losnaro je za wma onwruHa M Apyrux camo-
YOpaBHUX TeAa Ca W3BECHHM IPAaBOM CaMOOPIaHH30-
Bama, Ca W3BECHOM YyNpPaBHOM, CYACKOM Ta M 3aKO-
HOAABHOM T. |. ypeaboaaBHOM HaarexHomhy. Mmak
€€ 3aTO HE MOKC HM NOMHCAHTH Ja C& OBHM TEAHMa
TIpU3HA KapakTep Jp:ana.

Baactura moh camooprammsoBama mnoce6ue Zp-
i8aBe Moxe OHTH BPAO PAa3HOAHMKA, YECTO BPAO CKy-
HeHa, a HauMH H3Bohema OBe Huje yBek y pykama
came mnoceGHe apxaBe Beh je HameTHyT caBesHum
ycraBom. YcraB Cjegnmenux Jpmana Ipomucyje za
mocebHe Ap#aBe MOpajy UMaTH peny6GAHKAHCKHE OGAMK
BAazaBuHe. Hcra ogpeg6a nocroju y ua. 5 mIBajuap-
CKOI' CaBe3HOTr yCTaBa y moraeay o6AMKa BAajaBHHE
Y xkauroHuma. Bajmapcku ycraB uze u zase ma y
€BOM uYA. 17 Haname: ,CBaka 3em.pa Mopa Ja uma
Ppeny6AHKaHCKH yCTaB; HAPOAHO MPETCTABHHUIITBO KMa
JAa 6yae 6upaHO OMIITHM, jeHAKHM, HENOCPEeJHUM H
TajHUM raacamem cBrux Hemaua, .yau u mena, npema
HayeAy CpasMepHOr NpeTcraB.bama. BAaja Basa za
Yy#HUBa nDOBEpEHE HAPOJAHOr NpeTcTaBHUIITBA® A ca-
BE3HH ycraBu Bpasuaunje (ua. 68) u Benenyeae (ua. 7)
Haramy za ONIUTHHE MO NMOCeGHHM Jp:aBama HMajy
6uTH opranuzoBane Ha CaMOyNpaBHO] OCHOBH.

OueBuano je za Jeaunexy, unaue jegnom oz Haj-
CjajHujux T€OpeTHYapa JpAaBHOr NpaBa, HHUje IOLIAO
34 PYKOM JZa MHUMO CyBepeHOCTH Halje HEKO Apyro
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noy3zaHo MpaBHO oGeAexje Apxane, nomohy kora ce
ona na 6e3yCAOBaH Ha4MH Pa3AMKyje O OMNILUTHHE.

3) Teopuja o ipasy saiiosedawa us saaciiuilie
mohu. — HanyCTHBIIK CyBEPEHOCT Kao NMPaBHY Kapak-
TepUCTHKY ApxaBe, AabaHz je moKymao Jaa Ap#asy
AepuHUIIE KAo 3aje/lHHIy Ca MPaBOM 3aMoBejama
us maacrure mohu. OnumrnHa 6M ce pasAuUKOBaAa
0J Jp:XaBe 0O TOME LITO, HAKO jé Kao W Jp:mKasa
jaBHONIpaBHa AMYHOCT M MMa NpPaBO 3aMoBeAamba, TO
IEHO PaBO 3alOBeAara HUje W3BOPHO U NMPBOOGHTHO
Beh M3BeZeHO OAHOCHO Z06UBEHO 0Z ApxaBe. Jpxasa,
mehyTuM, cBOje NpaBo 3amoBejama He Jo6uBa HK
oz kora Beh samoBeza u3 BAacrure Mmohwu.

Hu opa AabanaoBa Teopuja HHje pEIINAA TPOOGAEM.
AAu je mokasara Ja HM HajCjajHMja MpaBHa AHjaAeK-
THKAa He MOXe jJa H3MeHH CywTuHy crBapu. Ms Aa-
6anz0BE Ae(UHHUILIM]E TPaBa 3aMOBejama U3 BAACTUTE
mohH M3Aa3M Ja ce OHO MOTHYHO MOKAAma ca Ioj-
mom cysepeHoctd. Kag Tako croju CTBap, OHaa
"3Ha4Y¥ Ja j€ OBaj 4YyBE€HM HEMauKH INPaBHUK Kao
NpaBHy KapakTEPHCTHKY JAp:KaBe YNoTpeGuo cazp-
JXHHY TIOjMa CyBEPEHOCTH, CaMO je TO] MCTOj cazp-
AMHM a0 Jpyrd HasWB, Ha MME NPaBO 3anoBejamba
U3 BAacTuUTE MOhH.

CxBaheno Kkao H3BOPHO NpaBO, 3aNOBEJAIE U3
BAacTuTe MohM mpercraB.ba ZOBObLHY NMPABHY Kapak-
TEPUCTHKY Jp:kaBe ca CyBepeHWM mnpasuma. AAu za
AM MOME CAYHHUTH H Kao oberexsje moceGHe JpHxaBe
KOjoj orpoMHa BehuHa MOAMTHYKHX MHcala, Na U cam
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Aabang, oapuuy cysepenoct? OueBuano ne. Cyse-
PEHOCT mnpHunaza CaBe3HOj BAACTH Na, MpeMa TOME,
0] NpHNaza W M3BOPHO NPABO 3aNOBEAaMa HA LEAO]
APHaBHO] TEPUTOPHjH. YKOAHKO moce6Ha zpxaBa Ha
CBOJO] TEPHUTODMjM MMa NpPaBO 3aNMOBEJama, TO HHje
npaBO 3anoBejama M3 BaacTHTe Mohu Beh je usse-
AEHO 04 caBesHe BaacTdH. Kako M onmruHa Mma
npaBO 3amoBejama, Koje Huje M3BOPHO, TO Gu mo-
ceGHa apxaBa M ommTHHa 6WAe JBa jaBHONpaBHA
TeAa KOja MMajy BAACT 3amnoBejara Ha OCHOBY H3Be-
JeHor npaBsa. Y uemy 6u meky mwuma 6ura pasauka?
{TIo peunma Bapyeca (Burgess) ,jeauna pasamka koja
ocraje usmehy mnoce6HMX Ap:XaBa M ONIITHHA AEXKH
y QakTy WTO AOK ONIITHHE M3BOJE CBOjy BAACT 0OZ
JAp#aBe Ha NO3SHTHBAH M ozapeheH HauuH, nocebHe
Ap#&aBe H3BOJEe CBOjy Moh 0J caBesHe gpmaBe Ha
Aonycran ¥ onmutH HayuH“") Jeauo je, mehyrum, jacuo,
Za AabGaHjoBa npaBHA KapaKTEPHCTHKA Jp:aBe He
Mo:e 06yxXBaTHTH 1 Toce6He ApaaBe jeaHe peaepauuje.

Kao mro ce Bugu uu Posun-Bpu, Hu Jeaunek, uu
Aabang HuMCYy H3BaH CYBEPEHOCTH YCHEAH ja Hahy
HHKaKBO Jpyro IpaBHO ob6enexje, Koje 6 zgp:xaBy
KapakTepucaAO Ha jejaH amncoOAyTaH HaduH. Bpuos
nojaM yHHBep3aAHOCTH Ousa M AabaHzoB mojam
3anopejamha M3 BAACTHTEe MohM cy y cTBapu mojam
CYBEPEHOCTH MOJA ApyraM Hasusom. [lowmro mpaBo
3anoBejama NnoceGHUX JpxaBa HHje HM3BOpPHO Beh

1) W. Willoughby: An Examination of The Nature of the State
pp. 245-246.
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H3BEAEHO M3 CABE3HOI' YCTaBa U CaBE3HE BAACTH, TO
nocebue apxaBe HUCY cyBepene. [Ipema ToMe, oHe
nopez cBe OOMMHOCTH CBOje jaBHE BAACTH, HHCY Ap-
XaBe y MNpPaBOM CMHUCAY peud. Fbuxos mpasuu no-
AOKa] y CaBE3HO] JApAABM CAMYAH j¢ MOAOKAjy OI-
wruHe. Ja Au je u ucroBeran? Hu y xom cayuajy !

§ 7. IOCEBHE APABE U CAMOYIIPABHA TEAA.

[lopea cBe CAHMYHOCTH y mpaBHOM HOAOXajy H3-
meby mocz6Hux apxaBa ¥ CaMOyNpaBHUX TEAA, Pa3AHKA
ie usmeby mux suarsa. OHa ce cacroju y oBome:

a) Haaremnocr noce6uux zgpxasa ozgpehena je
CaBe3HUM yCTaBOM M, IO NMpaBHAy, Ha {€ZaH HeraTH-
THBAH a OMNIITH HAYHH, Tj. CBE IITO YCTAaBOM HHje
H3PEYHO CTaB/bEHO y HAZAEKHOCT CaBE3HE BAACTH
cnaga y JAeAOKpYr mnoceGHe Jp:Kase; HaJAA€HMHOCT
camoynpaBHOI TeAa ojpeheHa je 3aKOHOM M TO Ha
NMO3UTUBAaH HA4YWH M uspeuHo. [Ipema Tome Hazae-
AMHOCT MmocebHe JpxaBe MOraa 6M ce H3MEHHTH CaMo
NIPOMEHOM CaBE3HOT YCTaBa; 3a IPOMEHY HAAACKHOCTH
CaMOynpaBHOI TeAa AOBOJ/bHA j€ M3MeHa 3akoHa. M3-
MEHa CaBe3HOr yCTaBa jakO je OTemaHa, YCAOB.bEHa
JEAHNM CAOZEHHM MOCTYNKOM H HAPOYHTO MOjaYaHOM
BehHHOM; M3MeHa 3akoHa O ommTHHaMa je y cTBapu
A3aKa M IpPOCTAa M IPETCTaB.ba aKT OOHYHE 3aKOHO-
ZaBHE BAACTH.

6) Iloce6ue apase umajy cBoOjy caBesHUM ycra-
BoM o6esbeheny sakonogasmy, YOPaBHY H CYZACKY
HaAAEMHOCT, Koja je zgocra oSumua. CamoympaBHa
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TEAd, 10 NPAaBHAY, HEMAajy HH jeZHY OJ OBHX HajAC:HK-
HOCTH; y KOAMKO HX HMajy TO jeé ¥ BPAO CKy4YEHOM
obumy: BUXOBa ypezbozaBHa BAACT Hema KapaKTep
€CaMOCTaAHOI 3aKOHOZaBcTBa Beh MMa camo cmucao
paspabuBama H3BECHHX 3aKOHCKMX mponuca. Hexe
CaBe3sHe JpxaBe NPENyCTUAE Cy NocebHUM ZpxaBama
4Yak M u3jaBame rpabaHckor W KpHBHYHOr 3aKo-
HOJaBCTEa.

B) [loce6ue sgpmape wumajy oprammsauuiy kao
TIpaBe Ap:KaBe H OPraHu3yjy Ce CaMOCTAaAHO Ha OCHOBY
BAACTHTOI' yCTaBa; CamMOympaBHA TeAa OPraHu3yjy ce
Ha OCHOBY Jp:KaBHOI' 2aKOHa H CBOjeé Ha OCHOBY
3aKOHCKHMX ozpejaba joHeTe ypeabe HMAM craryTa.

r) lloce6ue apxase nmajy obesbehben yxeo y
OpraHM3salHtjd CaBe3HE CYBEPEHOCTH ZOKAE KOJ CaMo-
ynpaBHUX TeAaa O ToMmMe Hema HM nomeHa. OcHOBHa
mpaBa mnocebHMX Jp:kaBa 3ajeMyeHa Cy CaBE3HUM
yCTaBOM a HajBaxHHja OJ OBHX, Y CMHCAY YCTaBHHX
nponKca, HE MOTY HM Ce oJy3eTH 06e3 HHXOBOT
npucrandka. OCHOBHa npaBa caMOynpaBHUX TeAa HeMa-
iy HH jegHO 04 OBUX jeMcTaBsa.

a) Ilpe wero mwrTo cy mocrtare cacTaBHHM JEAOBH
CaBesHe JpxaBe, nocebHe JpmaBe Cy, [0 NPABHAY,
Ouae mornyno saceGHe, HE3aBHCHE WU CyBEpeHe Jp-
KaBe, ca CBOjOM TpaAMLHUjOM M HCTOPHJCKOM MpO-
wromhy. Be3 o63upa kaxo crsap GOpMaAHO-NPABHO
u3raeza, OHE M HUXOBH CTAaHOBHHUU ocehajy ce TBOp-
LMMa caBe3He YHHje, JaKA€ HEYHM CTapUjUM aKo He
jaunm. Cranosuunu noce6ue Jp:aBe CToje Ipema
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0] Yy OZHOCY IIOZAHCTBA M HETY]y KYAT HEHE IO-
ce6HOCTH M y OAHOCY HA zApyre mocebHe Jap#xaBe u
y OZHOCY Ha CaBE3Hy 3ajeAHHUY. Y CBaKOM TpPBEY
usmeby caBesa ¢ jegHe W mocebHe JpmaBe C gpyre
crpane, oun he ce Bume ocehatu kao nozaHunu oBe
nocAeime, cmarpajyhu a cy 3a OBy Be3aHM MOPAaAHO
M IPABHO a 3a CaBe3HY JpAaBy NOTAABHTO (POPMAAHO-
npasHo. [lopez rapanTuja y caBesHom ycraBy, y oBa-
KBOM ocehamy u cxBartamy rpahana noce6Hux ap-
#AaBa Aeke He CaMO HapOYMTa jeMCTBA IHLUXOBE MO-
Ce6HOCTH M IHUXOBHX OCHOBHHX mnpasa Beh M cBe
HE3roJe M ONaCHOCTH (eepaTHBHOr CHCTEMa 3a yHYy-
Tpalllby KOXE34jy, MOPAAHO jeAMHCTBO M CHAry ca-
Besne gpxase. CamoynpasHa TeAa cy mehyTuMm BHIIe
Matb€ YHCTO NpaBHE TBOPEBHHE, KOje ce MOry me-
BaTH pPeJOBHHM H (DPOPMaAHHM NyTeM 6e3 OnacCHOCTH
oa notpeca. [loce6ue gpmaBe cy HCTOpHjcKe TBOpe-
BuHe. lismena muxoBOr craryca, mpema TOMe, He
nojaB.byje ce caMo Kao jefHO NMUTambe NMPOCTE H3MEHE
ycraBHuX ojpegaba Beh Kao jeAHO KpymHO, 4ecTo
CyA60HOCHO TOAUTHYKO NHUTAILE,

§ 8. CABE3HA APKABA Y INPHMEHH

Kao mto cmo wucrakam caBesHe ap:xaBe HUCY
ypehene mo jeanom ucrom kaayny. Y opraHusauujn
CBaka 0J HUX HMa M IO Heder moce6GHOr, Maga Cy
HEKa OCHOBHa o6eaexja roToBO CBWUMA 3ajejHUUYKA,
Cwmarpajyhu za je oz unrepeca BuzETH KakBH Cy y
npuMeHn ypehemwe M QyHKUMOHMCamE€ HEKMX HajBa-
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MHH]UX CaBE3HMX JpmaBa, MM heMO mnporosopuTH
kojy peu o ypehewy Awmepuuknx Cjeaumennx Jp-
xaBa, LlIsajuapcke, Hemauke xao ¢ezepauwuje u Con-
jercke Pycuje nan Casesa Couujarucrnuxux Cosjer-
ckux Peny6bauka.

Cijeaumwene Apxase

Fogune 1776 TpuHaeCT aMepHYKMX KOAOHHMja OT-
KasaAe Cy CBOjy NPHBPKEHOCT M MOKOPHOCT 6puTaH-
ckoj KpyHu u mporaacuae ce CaMOCTaAHHM JpHaBaMa..
Ogo je aoBearo a0 para usmehy mux u Enraecke,
Koju ce 3aBpumino mwuxoBoMm nobegom. Capabyjyhu 3a
BpEME Tora para 3a He3aBHCHOCT, OBE Cy JpXaBe:
HaIIAE 3a LEAMCXOJHO Ja Ty Capajiby yUHHE TPajHOM.
Pesyarar Te Texme 6uro je crBapame Cesepoame-
puukor CaBesa Ha 6a3u jeZHOr NMHCMEHOT BHLIECTPa-
HOr yroBopa, mosHaror moj HasuBoM Articles of Con-
federation, xoju je 6uo ycpojen 1781 rozuwre.

OBa ocHOBa capaawme MNoKasara ce y6p3o kao
Hezoso.sHa, Ocernaa ce mortpeba 3a Temmum mehy-
cobuuM ozHocuma. Y TOM LUbY Cy CBE ApxaBe No-
CAaAe CBOje MPETCTAaBHHKE Ha jeJHY KOH(pEpEeHIH|y,
Koja ce cacrara y Durageaduju 25 maja 1787 rozune.
3a HEKOAMKO MeceuH yCTaBHH HaupT GHO je roToB.
Taj HaupT nornHcaAM Cy NPETCTaBHHUIM MOjeAHWHHX
ApxaBa 17 centem6pa mna je 6uO ZOCTaB/beH Apxa-
Bama Ha patuukauujy. Jo 21 nHosem6bpa 1789 roga.
OBaj ycTaB je 6M0 paTU(PUKOBAH OJ CBUX TPHHAECT
apxaBa. [lo oaayuu Ha xondepenuujn y Murazer-
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$dujuy M mo jeaHoj ycTaBHO] oApeabH, 3a Bamemwe
OBOr ycraBa OHAO je JOBOAHO Ja ra paTH(HUKyje
Hajsuwe AeseT ApxaBa. OBUM ycTaBOM, KOju je 6HO
BPAO HanpejaH M KaCHUje INOCAYXKHO Kao y30p 3a
CAHYHE JDXMaBHE TBOPEBHHE, yJapeHH Cy NpaBHH
ocHOBH (Qezepanuje Amepuukux Cjegumennx Jpxasa,
HajBeheM M HajcaBpuIeHH]MM JpXKABHOM OpraHMsMy
Ha CaBE3HO| OCHOBH.

Ycra Cjeaumenux JpxaBa, oHakaB Kakas ie
CrynHo Ha cuary 1789 rozune, mpercraB.sa jezan
peAaTuBHO Kparak gokymenat. OH ce cacToju K3
C€€JaM YAaHOBa, KOjH Cy IMOJAE/HEHH HA OJE/bKe.
Y ua. | roBopu ce O cCaBe3HOM 3aKOHOZABECM
TEAY, IEroBOM CKAONY M BAQCTH H HaAamy cc
M3BeCHa orpaHuyema mnocebHuM Jp:xaBama. Ya. [l
OZHOCH ce Ha M360p mpeTcesHHKA Kao weda USBPUIHE
BAACTH M TOBODH O HErOBMM NPaBUMa M AyKHOCTHMA.
Ya. Il roBopu 0 caBesHoj cyAcko] BAACTH, H>CHO] HaZ-
A€BHOCTH U npoueaypu. Yaanosu 1V, V, u VI caap:e
pasue ojpeabe, mehy xojuma u oapeaby o mamenu
MAHM JONYHH yCTaBa.

I'.Io;?ea, OBHX CeJZaM 4YAaHOBa, ycTaB Awmepuuke
Yunje je Bpemenom z06uo jour 19 amangmana, Tako
Aa AaHac 6poju 26 uranoBa. JeceT aMaHAMaHa A0AATO
le 1791 roauue, jeaan 1798 r., jezan 1804 a TpH
TIOCAE CEleCHOHUCTUYKOr paTta. YeTupu mocacjma
yunmbenu cy usmeby 1911 u 1920 rogume. Jeaan oz
‘OBHX NPEHOCH mnpaBo usbopa ceHaTropa ca 3aKCHO-
AABHOT' TeéAa MOCeGHMX Ap:maBa Ha IUXOBe Gupaue,

®EJEPALIV]A 109

zZpyru 3abpatbyje NPOH3BOJY M NpOJAajy OTPOBHUX
nuha a Tpehu mpoummpyje mpaBo raaca Ha CBE MEHE
yuraBe Yuuje. Mehytum HM jegan oz oBHX amajzMmaHa
HUje AMpao y CKAON CaBe3HE BAAje.

Hadaeorcrocii casesne saaciuiu. — [logera naz-
AeXHOCTH H3Mehy caBe3He BAACTH M NOCe6GHHX Ap-
XaBa M3BpIIEHA j€é HAa Ta] HAYMH IITO jeé CaBE3HUM
yCTaBOM H3PEYHO HABEJCHO IUTA Cnaza y AEAOKpyr
caBesHe JAp:KaBe M IITa He Moxe GUTH Y AEAOKpPYry
noce6uux apmaBa. CBH OCTaAM NMOCAOBH OCTaB/bE€HU
cy y HagaemuocT mocebuux zpxasa. OBo Hauero
npu NOAEeAM HaZA€XKHOCTH NpUMemeHO je 360r cxBa-
Tamka NOCEGHMX JpxaBa Ja Cy OHE CTapuje 04 ca-
Be3HE JpiaBe, Aa Cy OBy CTBOPHAE pajW OINMITHX
¥ 3ajeJHMYKHX CMOBAHHX M YHYTpalllbHX HHTEpeca 1
Ja Cy OHE HOCHOLH H3BOPDHE BAACTH.

YcraB je Aozerno caB23HO] BAACTH OBY HajAe-
KHOCT: Ja YBOAM, paspesyje 1 IPHUKYILba IOpe3 Kojy,
mopa 6uTH jeaHooOpasaH Ha YHMTAaBO] TEPUTOPHU
Yuuje; ga 3ak.pydyje 3ajMOBE Ha TEepeT Kpejauta ¢e-
Jepanuje; Aa peryAume crno.sHy u mehyapxaBrHy
TProBUHY; Ja yCTaHOBH jeaHOoOpasHe 3aKOHE O CTH-
Hamy ApXKaBAAHCTBA M O CTEYajHOM IOCTYNKY; JAa
Kyje HoBau 4 ga ypehyje mnurame mMepa U TeXHHa;
Za YCTAaHOBH TMOLITAHCKY CAy:x0y M IMOIITaHCKH Ca-
ofpahaj; za 3aK0OHOM ypeju MaTEHTCKO U ayTOPCKO
NpaBo; Za YCTAaHOBHM CaBe3HEe CYJAOBE M BPXOBHH CyZA;
Aa ofjaBayje par U ypead NuTame 3apob.baBamba HA
BOAH M CyBy; Ja CTBOPH, OpPraHusyje M OJpXKaBa



110 GEJEPAAVISBAM W YHUTAPHU3AM

BOjCKYy; Aa OpraHMsyje H OZp:aBa HapOJZHY BOjCKY;
Za BpIIM MCKAYYHBO NMpaBo mpasocyha y obaacry,
Koja je usabpana 3a cejMIUTEe CcaBe3HE BAAJE, U Y
MecTEMa HcKopuinhaBaHMM 3a BOjHE M (PAOTHE CBDXE;
Za ZOHOCH CBe 3aKOHE, KOjH Cy moTpeGHHU 3a BpLIEH:E
IbeHE HaJACKHOCTH Kao M 3aKOHE 33 KPUBHYHA ZeAa
[IOBpEJE CaBE3HOI 32aKOHOJABCTBA; Ja JOHOCH 3aKOHE
y HOu./bY 3alUTHTE rpahaHa YHHU]e NIPOTHB HENPABUYHUX
¥ M3YSETHUX 3aKOHa noccGHUX Jp:kaBa.

[Topez oBor mnosutuBHOr yTBphuBama caBesHe
HaAACKHOCTH, (eJeparHH YCTAaB CaZpHKH H3BECHE
ozpeabe KojuMa CaBe3HO] BAACTH U3PEUYHO 3abpamyje
Za H3BECHE IIOCAOBE CBOje HaJAeKHOCTH 06aB.ba Ha
Ha4yMH Koju 6M MMao KapakTep 3Aoynorpe6e. Tako
Ce caBes3HO] BAACTH 3abpamyje: a) 4a c6yCTaBH yCTaBHE
rapanTrje y noraezy aununoctd. (The Writ of Habeas
Corpus) ocum y cAydajy paTta MAM jaBHE ODACHOCTH;
€) Aa ZoHece 3aKOH O NMPOrOHCTBY Jp:KaB./baHa; B)
Ja JOHECe 3aKOH ca NOBPATHOM CHArom;r) Aa jefHoj
noce6HO] ZpXaBH Jaje MOBAACTHLE Ha padyH APYre;
4) Aa Jaje THTYAy NDAEMCTBa; ) Aa ycTaHOB.baBa HAH
Sulpamyje Ma Kojy peaurnjy uam aa Hamehe Bepcky
NpobHy 3aKAETBY Kao YCAOB 3a JpiKaBHY CAyxOy;
a) aa cyxaBa cA060Jy roBOpa MAH MHCarha, jaBHOT
360poBamka HAM HOUIEHhA OPYXKja.

[Topes mocaosa, uspeuno craBbeHMX CaBe3HHM
YCTaBOM Y HaZAEKHOCT (peeparHe BAACTH, UMa H3BE-
CHHX TOCAOBA KOjM HHCY ZOA€/bE€HH HA H3PeYaH Ha4YMH
CaBE3HO] BAACTH aAH CY MOHMEHHYHO M3Y3€TH U3 4EA0-

——————————————————— N
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kpyra noce6nux apxasa. OBze cnazajy: a) uu jegna no-
cebHa Ap:kasa He MOXE 3aKbYYHBATH YrOBOP MAM Ca-
Be3; 6) noce6He JpxaBe HE MOTY JOHETH 3aKOH O
TIDOrOHCTBY, 3aKOHE Ca MOBPATHOM CHAaroM HHY 3aKOH
KojuM 6u ce ymamuBara o6aBesa yroeopa; B) OHe
HE MOTy HMaTH Zpyrd OGAMK BAaZaBHHE OCHM pe-
11yOAMKAHCKOT; I) Toce6He Ap:aBe He MOTY 4aBaTH TH-
TyA€ IAEMCTBA, OAPXKABaTHU POIICTBO, Cy:XaBaTH MpaBa
Ma Kora rpabaHnHa YHuje HHTH My OZPHIATH MPaBO
raaca mo OCHOBY pace, 6oje Koxe HAM paHujer
PONCKOr MOAOXKaja; J) OHE HE MOTY HHMKOTA AMIIHTH
HMamwa, CAOGOAe uAM XMBOTa Ge3 3aKOHCKOT CyZ-
CKOT' TNOCTYNK2 HHTH Ma KoMme oapehu jeamaky sa-
IITATY 3aKOHA.

Casesno saxonodasno @eno. — 3akoHOZABHO TEAD
Cieaumennx /Jpmasa, xoje ce nasusa KOHTpeC, ca-
CTOj4 ce U3 ZBa JOMa: IPETCTABHHYKOT ZJOMa U CEHATA.

[lpercraBunukn gom 6Gupa ce Ha ABe roause u
Ha OCHOBY HCTOr 6MpauKkor mpaBa Koje BamM y To-
Ce6HUM Jp:xaBaMa 3a HWHUXOBAa NPETCTABHAYKA TeAa.
Bpoj uranoBa osor zoma oapehyje ce mpema 6pojy
CTaHOBHMKA YHuje Tako Ja cBaka moce6Ha ap:xaBa
6upa cpasmepro crojoj Hace.senoCTH. [TpercraBrnyku
&0M 6poju 435 uramopa,

Cenar ce cacroju us no zsa NPETCTaBHUKA CBaKe
noce6He ap:xase 6e3 063Upa HA WeEHY Beanunyy. Opnu
€e Oupajy na wecr roauna. Csake ase roamse o1-
Maza mo jegua tpehuna cematopa. Jo 1913 rozmue
CCHATOpH Ccy Guam Gupanm 0 CTpaHe 3aKOHOAABHOL
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TeAa MoceOHuX ApxaBa. YCTaBHUM aMaHZAMAaHOM, KOjX
je Tajza ycBoOjeH, yBeJeH je cucteM Gupama 0 CTpaHe
6upadkor Teaa C THM Ja CBaka nmoce6Ha jpxapa
NIPETCTaB.4a M0 jeAHy jeAuny H360pHy jeaunnny. Mako
HpeTcraB/hajy mnocebHe JAp:xaBe OZHOCHO OHpayxko
TEAO OBHX, CEHATOPHM HMajy Y CBOM pajy NOTIYHO
caoboaHe pyke, pemniaBajy M raacajy CBaku IO CBOM
MOTIYHO CAOGOJHOM yBeEpemy.

Cenar umMa Tpu BpcTe (yHKUHja: 3aKOHOZABHE,
yrnpaBHEe H CyACKe.

3akoHOJZaBHa BAACT CeHaTa je paBHA 3aKOHOJAaB-
HO] BAQCTH NPETCTABHUYKOr JOMa. JeZMHO IITO MHM-
uHjaTHBa 3a yBoheme HOBHMX MPHUXOZA OJHOCHO Te-
peta moxe motehM 04 mpeTcTaBHUYKOr JoMa.

Yupasue ¢yukuuje Cenara cy: za oz06pun HAM
HeoZoOpH yKaze mpeTcejHuKa YHH]e, KOjuUMa MMeHyje
caBesHe CAy:xbOeHuke, pauyHajyhu Ty cyauje, gpxaBHe
MHHUCTPe M ambacagope; zga BeknHOM o ZBe Tpe-
hune mpucyTHEX ceHaropa ozgo6paBa yrosope Koje
My mozHece mnperceiHHMK caBe3He penybanke. OBa
fnocAaezma (QyHKUHWja ceHata o6e3behyje My 3HaTan
yTHLA] Y CHO/AHMM OJHOCHMA aAM CTBapa HeH3Be-
CHOCT y MOrAeay KOHauHe cyA6uHe yroBopa 3aK.by-
uyeHHX ca npercraBHuuuma Yhuje. [Tosnaro je aa je
amMepuukd ceHar oz6mo paruduxauunjy Bepcajckor
yroBopa u cnpeuno yrasak Cjeaumennx Jpxasa y
Apymrso Hapoaa, xaza je To Buacon oz mera
TpaxHo.
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Cenar ¢QyHrupa kao cyZ mnpaBze 3a (YHKLHOHEpE
KOje My ONTYXH NpPETCTaBHHYkM JoM. Mory 6urm
CTaB/bEHH MOJ ONTy:xOy: mpeTceaHUK YHHU]E, HEroBH
MHHHMCTPH M caBesHe cyauje. CBoje 0OaAyKe y oBHM
npolecHMa CeHaT MyHOBaxHO M3puue ca ABe Tpehune
raacosa mpucyTHux ceHartopa. OBa cyacka BAacT ce-
HaTa je BDAO 3HauyajHa, jep My mpy#xa MoryhHocr ga
npe BpEMEHa YKAOHHM INpETCeJHMKAa MAM CaBE3He Cy-
auje. To je yocrarom W jeguHM HauMH Ja CcaBe3HH
cyauja 6yze YKAOHEH.

YcraBHo npaBo noceGHHX JpkaBa Aa y CeHaTy
6yay sacrynmene mogjeznHakuMm Gpojem ceHatopa
[0 M3PEYHOM TEKCTY CaBE3HOr YCTaBa HE MOMXKE UM
ce ogysern 6e3 HHUXOBAa NPUCTAHKa.

[Ipeidicednux casesne Peiy6auxe. — Ha ueay ym-
paBue BaactH Cjeaumenux Jpxasa Harasu ce mper-
CEAHHUK, KOjU Ce NMOCPeJAHHUM raacamem 6upa Ha ye-
THPH roauHe. bupauko Tero cBake zap:mase 6upa
OHOAHKO IOBEPEHMKA, CA KOAHKO jeé YAaHOBa 3aCTyIl-
J/b€HO y KOHrpecy, ZakAe y o6a joma.

[Tocpeanocr Gupama mnpercegnuka camo je mpu-
Buaua. OH ce y crBapu 6upa Henmocpeano oz Gupau-
Kor tera. /JBe MOAMTHYKE CTpaHKe YHHje, Koje ce
NPOTEeXy NpPEKO IeAe CaBe3He TEPUTOpHje, pemyGAu-
KaHCKa M JAEMOKpATCKa, M KOje MPEeTCTaB.bajy T'AaBHE
MIOAyre LEeAOr IOAHTHYKOr KHBOTA, Kao TaKBe Ha
jeAHOM 3eMabCKOM CKymy HCTHYY KaHAMZATE 3a IpeT-
CeZHMKa a MO TOM Ce Ha TO] MCTOj CTPAaHa4YKO] OCHOBH

6Hpaiy nu nOBepeHHgﬂ. qHM C€ Ca3Ha pe3yATaT Hu3-
Dedeparusam u Vuuitiapusam 8
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6opa moBepeHHKa MOe ce 3HaTH U Ko he 6utu usa-
6pan 3a NpETCEZHMKA, MOMITO j€ rOTOBO NOTIYHO
W3BECHO Ja he JeMOKpAaTCKH MoBepeHHuu 6upartu
JAEMOKpPAaTCKOI a penyb6AMKaHCKH penyOAMKaHCKOr
NpeTCeAHUYKOr KaHAMZaTa.

[perceanuuxu KaHAUAAT MOpa MMATH 35 rojuHa.

Ca nperceaHukoM ce HCTOBpeMeHO 6upa M jezaH
NOTOPEACEAHNK, KOjU MO CBOM IOAOMAjy NOCTaje
NpeTCceJHUK CeHaTa.

YcraBom Huje orpaHHYeHO KOAMKO he myTa jeana
UCTa AMYHOCT 6uTH 6MpaHa 3a NpPEeTCeZHHUKA. YIIAO
je y obuuaj ga to 6yae HajBuiie ABamyT.

3a cAyuaj CMPTH NPETCEAHHKA H-erose QyHKIUje
npeysuMa MOTIPETCEJHUK.

MDyukuuje npercezHuka MOry ce OJHOCHTH Ha
3aKOHOJZABCTBO, CIIO/bHE IIOCAOBE M YHYTpalllby
ynpasy.

Y obaacTu caBesHOr 3aKOHOJABCTBAa, CBA 3aKOHO-
ZaBHa BAacTt ycpejcpehena je y pykama koHrpeca.
[Tperceannk HeMa HUKAKBE 3aKOHOJABHE WHHLIHjaTHBE
HH CaM HM NIPEKO MHHHCTApa, KOju Cy y CTBapH He-
roBu cekperapu u 6e3 mpaBa npuctyna U ydemha y
paay kourpeca. FberoBo jeauuo npaBo je za mouer-
KOM CBaKOT 3acejaiba MOXKe IyTeM jeJHe INOCAaHHIle
06aBECTUTH KOHIPEC O MPHAMKAMa y 3€M./bH M Ipe-
NOPY4UTH Mepe, Koje cmaTtpa meaucxoguum. O Tum
NpenopykaMa 3aKOHOJZABHO TEAO HHje AYHHO BOJZUTH
pauyHa. [IperceaHuk Mma mpaBoO CyCNEH3HBHOr BETa.
CBaku HOBM 3aKOH, KOju He oJo6paBa, OH MOXeE Yy
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POKy 04 Aecer AaHa BpaTuTH koHrpecy. Ja 6u Taj
3aKOH MMaK NMOCTao 3aKOH, MOTpPeGHO je Ja NMOHOBO
mpoke kpos o6a goma u za 6yze yCBOjeH ABOTpe-
hiunckom BehHHOM.

[Mperceauuk Ia/be W NMpPHMa JUNAOMATCKE IpPET-
craBHUKe. Ha cno/sHy MOAMTHKY, Y KOjO] MMa IIMPOKO
110/b€ MHULM]aTHBE, BPIIM HENOCPEJaH yTHILA] NPEKO
cekperapa 3a Cno.bHe mocAoBe. AAM aa 6u Heku
mebyHapoAHM yroBOp CTYNMO Ha CHary mopa 6utu
npumsaed asorpehuHckom BehunoM cenara.

[lperceaHnkoBO NpaBO HMEHOBaka BHCOKHX Ca-
BE3HMX YMHOBHHKA y HEKOAHKO j€é CKy4YE€HO YCAOBOM
Ja Ta HauMeHoBama Oyay ozobpeHa M o ceHarTa.

3a Bpeme para NPETCEZHHK je BPXOBHH KOMaH-
JAaHT LEAOKYyNHe BOjHE CyBO3€MHE M IIOMODCKE Opy-
2KaHe CHAe,

[lpercegunk Moxme OUTH M IIpe pPOKA CMEHEH
aKO ra MNPEeTCTaBHHUYKH JOM ONTY#H CEHATy a OBaj
ra gsorpehunckom BehknHOM ocyau.

CBojy u3BpLIHY BAACT NpETCEAHHMK BPIIM IPEKO
aedoBa MOjeJUHUMX YNPABHUX IpaHa, 4uja (QyHKUUja
norceha na ¢ynkuujy muaucrapa. Ounu cy, mehytum,
€£aMO yNpaBHU aAM HE M NOAUTHYKM OpraHM, MOTYHU-
3beHH wedy U3BPIIHE BAACTH Ka0 OOMYHH YHHOBHHIH.
Llleana ynpaBma Baact ycpeacpeheHa je y pykama
TIpeTCeaHMKaA,

Casgesno cydcitiso. — YcraBom je yrBpheHa He-
3aBHCHOCT CaBE3HOI CYACTBa OJ 3aKOHOJAaBHE M W3-
spmHe BAacTd. OHO ce cacToju U3 BPXOBHOI Cyaa

8*
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M okpyxHux u cpeckux cyaosa. Cyauje nmenyje
nperceannk Yuuje a morsphyje ux cenar. Fbuxosa
je cays6a gomusorHa. CaBesHe cyauje mory Guta
YKAOEHE Ca MOAOAja CaMO OJZAYKOM ABOTpehHHCKe
pehuHe cenaTa Ha onTyx0y NpPEeTCTaBHHYKOr ZOMa.

VYV HazAeXMHOCT CaBE3HMX CyzOBa Crajajy caMmo
OHM CAy4ajeBH, KOjU Ce IO (heZeParHOM yCTaBy HMAjy
peryAucatu caBesHMM 3sakoHozaBcTBoM. CBH oCTaam
HaAase ce y HajAeXHOCTH CyJCTBa MOCEOHHUX Ap:KaBa.

CaBesHH CyZOBHM pacnpaB.bajy u Cyze: a) o CBUMa
CAy4ajeBHMa, KOjH Cy PEryAHCaHH CaBe3HHM yCTaBOM
M 3aKOHMMa Kao M yroBOpHMa, KOjH Ce 3aCHHBajy
Ha oBuMa; 6) MO CBHMa CAydYajeBMMa KOjU C€ THYY
ambacazopa, APYrux ApAaBHUX MHHHCTapa U KOHCYA3;
B) MO CAydYajeBMMa aZMHMPaAUTETa W MOPHapHYKOI
npaBocyha; r) mo CBMMa CIHOPOBHMa, Y Kojuma je
VYHuja jeana mapHHYHA CTPaHKa, ¥ J) MO CHOPOBHMa
usmehy aBe mAu Bume mnoceGHuX JapmaBa, usmeby
jease moce6ue apmase u rpabana gpyre, usmeby
rpahana pasHux mnoceGHHX Ap:maBa M usmehy jezHe
nocebHe JApxaBe MAM HEHHX rpahaHa M Heke CTpaHe
Ap:aBe WAM IeHHMX rpahana.

BpxoBuu cya pacnpaBsa M CyAH y NPBOM H MO-
CAeZIbEM CTENmeHy MO CBHMa CAydYajeBMMa, KOju ce
THYy ambacazopa HAM y KOjuUMa je jpxaBa jeaHa
napHu4yHa cTpanka. [lo cBuma gpyruMm caydajeBuma

CBOie HaZA€XKHOCTH OH je CyZ aneAallMoOHOTI KapaKTepa
H pe€uiaBa KOHA4HO.

S ——s
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BpxoBHu cyz je uyBap caBesHor ycraBa. Kao ra-
KaB OH II€HM YCTaBHOCT CaBE3HMX 3aKOHa W 3aKOHa
moce6HuX ApAaBa. 3aKOH 3a KOjU BPXOBHH CYJ YTBPAH
JAa je HecaraacaH ca yCTaBOM He MOxe ce IpuMme-
HHLUBATH.

OsBa BAacT BpXOBHOT' Cyja, Aa y NOCAEJHEM CTe-
TeHy yTBphyje yCTaBHOCT CaBe3HHX 3aKOHa M 3aKo-
HOZaBCTRA moceGHUX JAp:KaBa, Jaje My BeAuky moh
¥ usBaHpesaH 3Hadaj. C jegHe cTpaHe OHaA ra CTaB.ba
W3HaJ CaBE3HOr M NMOCEGHMX 3aKOHOZABHHX TEAa; C
JApyre CTpaHe OHa ra YWHM HEKOM BpPCTOM yCTaBO-
‘TBOPHOr (paKTOpa. Jep HCIHUTHUBATH YCTaBHOCT CaBe3-
HOI' ¥ AOKaAHOI 3aKOHOZABCTBA, TO 3H3YH y CTBapH
Ha jezaH ayTEeHTHYaH HaYWH TYMA4YUTH CaBE3HH yCTaB.
AJa TakBO Tymaueme MO:xe HMMaTH M CTBapaAayku
KapakTep, TO je HECYMHHBO.

Hsmena yciiasa. — Ilurame ycraBHE H3MEHE MOTY
TIOKPEHYTH W KOHrpec U moce6He gp:xare. [Ipeaaor
3a mpoMeHy ycraBa moxe morehkn oz KoHrpeca, ako
ce 3a mera usjacHe o6a Zoma, cBaku ca ABoTpehuH-
cKoM BehuHOM, MAM 0O 3aKOHOZABHHX TeAa JBeE Tpe-
hunne nmoce6uux ap:xasa.

OueBuano je aa je ycraBHa usmeHa Amepuuxe
Yuuje gocra oremana M Za WweH yCTaB CNaja y rpymy
T. 3B. ,,KPYTHX“ MAH ,yKOYEHHX® ycCTaBa.

[locebre dporcase. — Cpaxa moceGHa Jp:xaBa UMa
€BO] MOCe6GHM yCTaB M MOTIYHY OPraHU3alHjy ca BAa-
CTHTHM 3aKOHOZABCTBOM, YIIPAaBOM H CyZACTBOM.
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3axkoHOZABHA TeAa Tpajy 04 2 zo0 4 rojguHe u ca-
croje ce u3 zsa goma. CeHaT MMa Mame YAQHOBA M.
oHM ce 6upajy ONWITHM NpaBoOM raaca mo Behum us-
GOpHMM jeAVHHMIAMA, AOK INPETCTaBHUYKM JOM HMa
BUIIE YAaHOBa, OMpPaHUX OZ MCTOr 6MpavKoOr TeAa No
MamHUM jeJuHHIamMa. Y HeKHM Jp:xkaBaMa CEHaT HMMa
CAMYHA NpaBa Kao M ceHAaT YHHje: ja Jaje cariaa-
CHOCT T'yBepHEpY Ha NOCTaB.bE€H-a YHHOBHMKA M Ja
(hyHrupa Kao CyZ [0 U3BECHHUM ONTY:KEHUMA O CTPaHe:
IPETCTAaBHHUYKOr JOMa.

Ha ueAy zpmaBHe ynpaBe Kao HeH mIed HaAasw
ce 1o jeaad ryeepHep, usabpaH HENOCPEAHMM Ha4YH-
HOM 0J ueAor Gupaykor Teaa, o6MYHO Ha ABE A0 4Ye-
tupu roguHe. OH MMa NMpaBO CYCNEH3UBHOI BETa.

Hssecran 6poj ynpaBHUX YHHOBHHMKaA Gupajy 3aKo-
HOJABHA TeAa MAM rpahanu nyrtem us6opa. Onu cy
HEe3aBHCHM O] 3aKOHOJAaBHHUX TeAa M OTIpaB.bajy
CBOje MOCAOBE 110 3aKOHY, YIIyTCTBMMA 1 10, HaZ30pOM
ryBepHepa.

Hume uunOBHHMKe mnocraB.sajy Ha Kpahe Bpeme
ryBepHep, BHUIIH YHMHOBHHUIH HAM 3aKOHOJAaBHA TeEAa.

Cyauje 6uBajy 6upane oj Hapoja AOTHYHOT CyZ-
ckor okpyra sa kpahe BpeMe, ZOK cyauje HajBHIIEr
cyaa 6upa 110 Hapoz.

[TpaBocyhe moce6HMX JpxaBa NPETCTaB.ba NOTHYH
CHCTEM M pellaBa KOHAYHO MO CBHMa CAydajeBHUMa U3
gomaker sakonozascrBa. Ha oaayky HajBumer cyza
noceGHe JApxaBe ¥MMa MeCTa NPaBHOM AEKy Ha ca-
Be3HO mpaBocyhe camo ako je IO Cpeau CAyduaj, KOjir
MMa Be3€ M Ca CaBe3HHM 3aKOHOJaBCTBOM.
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illeajuapcka

Ao 1848 roaune lllsajuapcka je 6ura kondeaepa-
nuja. Tlocae kpaTkoTpajHOr paTa, koju je 1847 roanne
6uo usbuo wusMehy KaTOAMYKHX M MPOTECTAaHCKUX
KaHTOHa M 3aBpIINO ce NMo6ezoM OBHX TNOCAEAHX,
ZOHET je HOB ycraB, koju je llIBajuapcky mpeTBOpHO
y (ezepaTHBHY MAH CaBe3HY Jp:XaBy, 3aZpXKaBILUH jO
nasu HasuB Xeasercka Kondegepauwja, Koju He 04-
rosapa mEHOM HOBOM ycrtaBHoM ypehemwy. Ilocae
jeane 3HaTHHje HW3MeHe caBesHor ycraBa oz 1874
roZMHE OH j€ YrAABHOM OCTa0 HETaKHYT JO JaHall-
Ier JaHa.

Hadarexucnociti caseswe saaciiu. — llIBajuapckom
ycraBy o4 1848 rozuHe y MHOrome je mOCAYXKHO Kao
y3op ycraB Amepuuke YHuje. To ce HapounuTo omaxa
KOJ moJZeAe HaAAeKHOCTH usMehy caBesHe BAacCTU M
noce6HUX Ap:xaBa, MO3HATHX MOJ Ha3SHBOM KaHTOHA.
Huaue je pasauka mehy Ta zBa OCHOBHa 3eMa.bCKa
2aKOHa 3HATHa.

HaaaexHocT caBesHe BAACTH OmpejesbeHa je Ha
NO3SUTHBAH HA4yMH, T.. HaBejeHa wu3peuyHo. lMsyses
NOCAOBa, KOjU Cy HApOYHTO JAOAE/HEHH CaBE3HO] BAA-
CTH ¥ HEKHX KOjUu Cy O3HAYEeHH Kao 3ajeHHYKHU (e-
JZepauuji ¥ KaHTOHHMMa, CBM OCTaAM MOCAOBH cHazajy
ZAEAOKPYT KaHTOHA.

[Tos caBesny BaacT cnmagajy CnobHM OZHOCH,
npaBo ob6jaBe para M CKAamame MHPa, 3aKbYyUHBaAIbE
mehyHapoauux yrosopa, 6pura o BojcumM, Koja Huje



120 ®EJEPAAN3AM U YHUTAPU3AM

crajaha Beh Hapogma. ['oToBO cBe KeAesHHLEe Cy
CBOjUHA CaBe3HE BAACTH a KEAE3HHUYKH cao6pahaj
Cmaza y mEHYy HAZAEHKHOCT. Y JEAOKpYr caBesHe
BAACTH CTaB/b€HH Cy JOII MOWTE M Teaerpadu, ay-
TOPCKO NpaBO, MHTalka BaAyTe M APKABHUX (DHHAH-
cuja, 6aHKapCTBO M WapuHe, KOHTPOAa BOJEHE CHare,
MpOM3BOAMA aAKOXOAQ, TProBayKo, CTEYajHO M rpa-
hancko sakoHozaBcTBO M mpaBo ayTemTHuHOr Tyma-
Yema ycraBa. Y moraedy HHAYCTPHCKMX MpPHAHKA,
OCHryparba, IITaMIe M BaCMTHHUX YyCTAHOBA, CaBE3Ha
BAACT MMa 3ajeJHAYKY HAZAEKHOCT Ca KAHTOHCKOM.
Axo 6u oBe BracTHM jeguy HCTy CTBap 3ajejHUYKe
HaZACKHOCTH DEryAncare, o6GaBesHy CHary 3a CBe
opraue u rpahane umahe oapea6e cpegumue BracTu.

Ilopes pesepsucanux mocaosa, kanTouu Mory, ys
HapOYHTO 0Z06peme caBesHe BAacTH, za Mehyco6HO
H Ca CyceAHMM CTPaHHM Jp:aBaMa NpaBe COpasyMe
y TMOTA€AY rPaHHYHMX M MOAMUH|CKHX OZHOCA, C THUM
4a TH cnopasymu He 6yay moauTHuke mpupoze. Bes
HapO4HTOr 0Z06pera caBe3He BAACTH HM jezaH KaH-
TOH HE MOZ€ ADPKATH HAPOAHY BOjCKY jauy oz Tpu
CTOTHHE bYAH.

Casesno saxonodasro iweno. — 3akoHOZaBHY BAacT
y llBajuapckoj Bpmu caBesna CKYNWITHHA, Koja ce
cacroju u3 zBa goma: Hapoguor Beha u Beha ap-
#aBa uAM Kanrounckor seha.

Hapoano Behe oarosapa Jomem ZoMmy u 6upa
C€ Ha OCHOBY ONWITEr rAacama IO HAaYeAy cpasmep-
HOr mpercraBbawa. Kanronu cy sacrynwennm cpas-
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mepHO 6pojy cBor cranoBummrea. Oz 189 waa-
HOBa, KOAMKO yKymHO 6poju Hapoguo Behe, na neke
HajMame KaHTOHE W Ha HajMame 0J MecT NOAYKaH-
TOHa maja CBera IO je4aH NPETCTAaBHHUK, ZOKAE GepH-
CKH KaHTOH MMa 32 a UHpHMIIKH 25 yYAaHOBa.

O6a goma ce 6upajy Ha no TPH rOZHMHE U NPe UCTEKA
TOora poka He Mory za 6yazy pacmymTeHH.

3akonozaBHa Teaa cacrajy ce 4YETHPH myTa ro-
AHLIbE: MapTa, jyHa, cenTemMbpa M Aenem6pa.

Kanroncko Behe 6poju 44 wrama u cacraBmeno
ie mo yraezy ma cenar Cjeaumennx Apxasa. Csaku
KaHTOH 3acCTyn.beH je y oBoM Behy ca mo zBa uraHa,
Koju ce 6upajy mo moce6uom 3aKOHOJABCTBY CBaKoOT
KaHTOHA, MO MPaBHAY HEMOCPEAHO 0Z GMPAYKOr TeAa.

Bes one msyserne mazaemuocry, KOjy HMa ame-
puukyn cenar, Kantoncko Behe Hema mm omaj 3Hayaj
H Yy noraezy BamHOCTH 3aocTaje usa Hapoguor Beha,
Ma za cy 3akoHCkM o6a ZoMa M3paBHara.

Hapogno Behe u Kanrtoncko sehe BpILIE H3BECHE
TIOCAOBE Y 3ajeHMYKHM cegHugama. To cy: us6op
Casesnor seha u merosor [IPETCeAHHKa, TAABHOT 3a-
NOBEAHUKA BOjcke, GHpame CaBESHOr Cyaa, ayTeH-
THYHO TyMaverbe 3aKOHa M JaBalbe€ aMHECTHje.

YcTaB Huje mpeaBHAEO HMKAKAB HauWH 3a peuia-
Bame eBeHTyaAHOr crnopa usmehby aBa zoma. Y npakcu
ce 360r Te ycraBHE OMallKe HHUCY OCETHAE HHKaKBe
Hesroze, momro o6a Joma mOTHUYYy OJ HCTOT 6upau-
KOr' Teaa.
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Casesna usspwHa 8aacii., — Ha ueay caBesne
ynpaBe HaAasu ce jegaH oabop 04 cejaM YAAHOBR,
Koju ce 6upa Ha NPBOM CaCTaHKY CaBe3HE CKYNUITHHE,
y 3ajeauuukoj ceguugu zsajy aoma. Taj oz6op KOjH
ce Gupa Ha TpU rOAWHE M KOjH Kao jejHA LEAHHA
OoAMuYaBa BAajy M weda K3BpIIHE BAACTH 30BE CE
Cagesno Behe. 3a Bpeme TBOroJuLIHkEr POKa HE MOXeE
6uTH cMemeHo HH OBO Behe y LIEAMHH HUTH HEroOB
nojezunn uaan. 3a BehHuke ce o6uuno Gupajy dYAa-
HOBM j€HOT M ApYyror AoMa, Koju, momro 6yay usa-
6pann, Mopajy NMOAHETH OCTaBKE Ha CBOje MaHZAaTe.

Behy nperceaaBa jezaH 0Z HmErOBHX YAaHOBA KOra
caBe3Ha CKynmTHHa 6¥pa Ha TOJHHY JaHa H KOjH He
Mozxe 6utH usabpaH NOHOBO.

Hu jeaan xanrtoH He Moxe mmartu y Behy Bume
0z jeamor unama. YobuuajeHo je mehyTum za y Behy
yBek 6yay sacryn.benu kanToHu Bepn m Llupux xao
Hajsehu, ga Gyae jejaH NPETCTABHUK K3 (PpPaHLyCKOr
KauTona Bo, jegaH M3 jeJHOT OJ PUMCKO-KaTOAHY-
KHX KaHTOHa a Mo MoryhCTBY jejaH K3 HTaAMjaHCKOT
KaHTOHA THYHHO.

[Toa cBakMM uYAQaHOM Ce€ HAAasd MO jeAHA ajMHU-
HUCTpaTUBHA rpana. Mehytum mo cemma nocioBHMA
pelllaBa ce y 3ajeiHMYKHM CeJHHIaMa.

[Topea ornpas.pamba YHCTO aZMUHHUCTPATUBHUX MO-
caroBa CasesHo Behe pemaBa no aZMHHMCTPATHBHUM
cnopoBuma. [lo :messm 3aKkOHOZABHOT TeAa a U IO
CBOjOj BAACTHTO] MHMIMjaTUBH, Behe cmpema 3akKoH-
CKe mpejaore.
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M3abpanu Ha mapTujcKkoj OCHOBH, yAraroBH CaBes-
Hor Beha ry6e cBaku CTpaHauKM KapaKTep OzMmax Io
us36opy M mpeTBapajy ce Kao LeAMHa Y jeZaH AUpEK-
TOpHUjyM, KOjU ApXaBy CXBaTa Kao jeZHO BEAMKO mpe-
aysehe ¥ Kao TakBOM ympaB.ba MO YHCTO MOCAOBHHUM
HadeAuMma. TakBMM CBOjUM JpHiareM OHO M3asuBa MoJA-
jeAHaKO MNOIITOBake M MOTIOPY CBHX MOAMTHYKHX
rpyna y Hapoauom u Kanronckom Behy, koja Takohe
CBOj 3ajaTaK CXBaTajy BHIIE Kao MOCAOBHO JOrosa-
pambe Hero Kao pPEeTOPCKE JyeAe.

Casesnu cyd. — Ilo yraeay na Bpxosuu cyz Cie-
aumennx Jpmasa y LlIBajuapckoj je ycTaHOB/bEH
r.3B. CaBesun cya. OBo Tero ce cacroju U3 4eTp-
HAaeCT 94AaHOBA M TOAHMKO MCTO 3aMEHHKa, Koje y 3a-
jeauuuko] ceauuun 6upajy Hapoano u Kanroncko
pehe. Unanosu Casesnor cyza Oupajy ce Ha LIeCT
roguna. [To ucreky tor mepuoza Mory GuTH IOHOBO
usabpany. 3Hayaj OBOr CyJa j€ MHOrO MamH HEro
BpxoBaor cysa Amepuuke YHuje.

Y nazarexnocr CasesHor cyza cmaja cyheme mo
JeAMMa BeAeHsjaje, TEIIKUX 3A0YHHA W BEAHUKHX Mpe-
cryna. On cyau nmo cnopoBuma u3aMmehy caBesHe BAa-
CTM M KAaHTOHA, IO cnopoBuMa Mely kaHTOHHMA H Y
CBHMa CAydYajeBHMa, Kaja jeZHy MNapHUYHY CTPaHKY
npeTcraB.bajy caBesHa BAacT uau kanton. On pe-
IIaBa y MOCAeAHEM CTENeHy 0O CBMMa CHOOPO-
BUMa, umja je BpeaHoct Beha oz 3000 ¢panaka u
KOjU MHaye crnajajy y HaJAAeXMHOCT KAHTOHCKHX Cy-
aosa. CaBesnu cyz pacnpaB.a no tyx6ama rpahana
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360r moBpeje HBHXOBHX YCTAaBHMX NpaBa, GHAO Ja Cy
Ta NpaBa 3ajeMY€Ha CaBE3HMM MAH KaHTOHCKHMM yCTa-
BoM. OH LIeHH YCTaBHOCT KAHTOHCKHMX 3aKOHAa H MOXe
nmporaacuTH HeBaxehuM cBaku TakaB 3akoH, 3a KOju
yTBpau aa je HeycraBaH. OueHa ycTaBHOCTH caBe3-
HOI' 3aKOHOZABCTBa HE CIaJay HEroBy HaJAAEXKHOCT.

Y IllBajuapckoj He MOCTOjM YMTAB CHCTEM CaBe3-
sHor UpaBocyha. CaBesuu cya je jeaunm; mcmoz mera
Hema, kao y Cjegumenum Jpxasama, HUEKHX CyAOBa.
OH HeMa HM CBOJUX M3BDIIHUX OpraHa: H-eroBe OZ-
Ayke usspuyjy opranu Casesnor Beha uam Kanrton-
CKe BAACTH.

Ceauwmre Casesnor cyaa je y Aosann.

Pegpependym u unuyujaiiusa. — lllsajuapcko 6u-
Pavyko TEAO yxMBa jeHO NpaBO, KOjeé jeé rOTOBO He-
mosHaro 6Mpauynma Jpyrux 3ema.ba. 10 Cy NpaBo
pedepeHayMa ¥ NpaBO  HHHULIMjATHBE.

[Toa pedepengymom ce mogpasymesa mpaso 6u-
PaYKor Tera Za My Ce NMOZHECy Ha Ae(pHUHUTHBHO pe-
1IeHke HEKa Mepa HMAH 3aKOH, KOjU Cy NPOIIAH KpO3
3akoHOZaBHO TeAo. McroBpemeno TO je M o6aBesa
HaAAEHHE BAACTH Ja JOTHYHY 3aKOHCKY MEpYy W3-
Hece mpej Gupaue.

Pedepenaym je ob6aBesan: a) 3a cBaky usmeny
caBesHOr ycrasa. Mamena he Baxutu ako 6yze ozo-
6pena oz ancoryTHe Behnne peaokynnor Gupaukor
Tera M o4 Behume xanToHa. Yum ce Behumna Gupaua
y j€AHOM KaHTOHY H3jaCHMAA 3a M3MEHy cMaTpa ce
Za je JaT M INpHCTaHAaK KaHTOHa. 6) 3a cBe
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CcaBe3HE 3aKOHE W Pe30AylLHje, Koje MMajy OMNIITH Ka-
paKkTep M KOje 3aKOHOZABHO TEAO HHje NMPOrAACHAO
»XHTHHMA“, KaaroJ pedepeHZyM 3axTeBajy HajMame
30.000 rpahana mam 6ap ocam KaHTOHa.

Pegepenaym nocroju u mo kanTonuma u obGase-
3aH je MOBOJAOM CBaKe M3MEHE KaHTOHCKOr yCTaBa.
llITo ce THue Apyrux caydajeBa o6aBe3HOr pedepeH-
AyMa, OHM Cy MO Pa3HHUM KaHTOHHMMa Pa3HOAHMKH.

[loz mpaBom uHHULMjaTHBEe cxBara Ce MpaBo JAa
oapehen 6poj rpahaHa moxe moAHETH jeAaH 3aKOH-
CKH NPEJAAOT M TPaxXHTH Ja Ce Taj NPEAAOr NyTeM
raacama osakoHu. Y casesHo] llIBajuapckoj mpaBo
WHHIUjaTHBEe OTrpPaHUYEHO j€ Ha ycTaBHe usMmeHe. Ja
6u M3a3BaAu NPOMEHY yCTaBa y LEAHHH WAH H3Be-
CHUX HeroBux ozgpezaba mory 50.000 rpahana moz-
HETH CaBe3HO] CKYMIUTHHH HAPDOYHUTH aMaHAMaH HAH
TPaXUTH Ja cama CKYMNIUTHHA CNPEMH aMaHJAMaH y
O03HAaYEHOM CMHCAY. Y NpPBOM CAy4Yajy CKyNUITHHA
HM3HOCH NPEJAOXKEHH aMaHZMaH mnpej GHpauko TeAo,
KOjH Cce CMaTpa YCBOjEHHM U YCTaB HU3MEHEHHM, aKo
ce 3a Iera M3jaCHM amncoAyTHa BehuHa 6upava u Be-
huna kantona. Y zpyrom cAydajy CKynumTHHa IO-
CTaB.ba NHTalke OHpPaYKOM TeAy, Za AM Ja COpEMH
aMaHZMaH KakaB ce Tpaxu. Ako 6Mpavyko TeAO ox-
roBOpH NMOTBPJAHO, OHZA CKYNIUTHHA CIpeMa aMaHz-
MaH ¥ M3HOCHM ra mnpej 6upaye Ha KOHAYyHO MNpH-
XBaTame.
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Hemauxa
I Kao casesro uapciiso.

Hemauka mo6eza mHaz Ppannysuma 1870 rozune
¥MaAa je 3a NOCAeJHLY NMPHCTYNamke [yMHAX HeMad-
kux gpxasa CesepHonemaukom Casesy u crBapame
Hemauxe Llapesure. [To ycraBy oz 16 anpuaa 1871
TOZWHE, OBa j€é MMaAa KapakTep cCaBe3sHE Jp:KaBe ca
MHOTMM M BPAO 3HayajHHM o6erexjuma JpHaBHUX
caBesa. Kao TakBa oHa je mpeTcTaB.bara jejaH INpe-
Aa3aH THN JApMaBHE OpraHMsanuje, ckopo Hemoryh
3a Jp:maBHO-IpaBHAa KAacupuuupamwa. Hemauka pa-
peBHHa Ce cacCTojaAra M3 JBajJeceT MIeCT Jp:aBa Of
KOjUX: YETHPH KPa/bEBHHE, IIECT BEAHKHX BOJBOJCTABA,
meT BOjBOJCTaBa, CeJaM KHEXEeBHHA, TPH CA0GOZHA
rpaza ¥ mnapesuHcKa Teputopuja Easac-Aopes.

Hadaesicrocii casesne saaciiu, — Y cBOME HA. 4
ycraBs Hemauxke llapeBrHe CTaBHO je y HaZA€XKHOCT
caBe3He BAACTH OBE IIOCAOBE:

1) aonomeme ozpezaba o cA06OZHOM KpeTamy,
O 3aBHYAJHOCTH M HACTamemy, O JpXKaB/baHCTBY,
TIaCOMINMa, CTPAHO] NOAMIHUjH, 06PTHMa Kao M IMOCAO-
BHMa OCHIypamba;

2) HAapHHCKO W TPrOBMHCKO 3aKOHOJABCTBO M MO-
pesH, koju ce umajy ynorpebutu 3a morpebe Llape-
BUHE;

3) ypehemwe cucrema mMepa, HOBLA M TEXKHHE H
yrBphuBame Hayera 0 m3zaBamy NaNMPHOT HOBLA Ca
noxpuhkeM uan 6es mozaore;
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4) onmre oapeabe o 6aHKapCTBY;

5) maTreHTH O NpPOHAAACUUMa;

6) 3alITUTa AYXOBHE CBOJHHE;

7) opraHusoBam€ 3ajeJHHYKE BAIUTUTE HEMauKe
TproBUHE y HMHOCTPAHCTBY, HEMA4KOr O6pozapcTBa H
IEeroBe 3acTaBe Ha MOpy Kao H ypehewme 3ajeanudy-
KOT' KOHCYAapHOT 3aCTyNHHILITBA;

8) mxeaesHMIUE U NOAU3AMmE CYBO3EMHHX M BOZe-
HUX NyTOBA y MHTEpECy 3cMa.bCKe OZOpaHe W OmuTer
cao6pahaja;

9) ypeheme peunor u nmaoBuabenor caobpahaja
Ha BOJZEHUM INyTOBHUMA, KOjH CY 3ajeJHHYKH 3a BHIIE
ApXaBa;

10) momrrancko-teAerpadceku caobpahaj;

11) oapeabe o ysajaMHMM H3BpLIEHHMA Yy rpa-
baHcKkMM cTBapuMma;

12) oapeabe o oBepaBamy jaBHUX HCIpaBa;

13) sajegunuko 3aKOHOAABCTBO O rpahaHCKoOM,
TProBaykoOM, MEHMYHOM M KPHBHYHOM INpaBy U CyA-
CKHM TMOCTYILKMa;

14) Bojcka LlapeBuHe m paTHa MOpPHAapHLZ;

15) mepe canuTeTCKe M BeTEpHUHAPCKE NOAHIIM|E U

16) oapeabe o wraMnu U yAPyXKUBaEY.

Casesna saacii. — [AaBHM opranu caBesHe BAa-
ctH 6uan cy: Casesno sehe (Bundesrat,) Llap (Kaiser)
u llapeBuncka ckynmruna (Reichstag).

Casesro sehe ce cactojaro us onmyHomoheHHX ze-
Aerara noce6HUX Jp:aBa, KOjU CYy PAZHUAU M T'AaCaArH
10 o6aBesHUM ynyTCTBMMA CBOjUX BAzZa. [Ipema Towme,
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OHO je MO CBOM CacTaBy HMMaAO KOH(peZepaTHBAH Ka-
paktep. [loce6He ApmaBe HHUCYy GHAe 3acTymaHe MoA-
jezHakuMm OpojeM JgeaeraTa HHUTH MMaAe HCTH Opoj
raacorsa, Kao WWTO je cAy4aj kox cenarta Cjeaume-
Hux JpmaBa uan Kantonckor Beha y [lIBajuapckoj.
CaBesno Behe 6pojaro je 61 raac. [racosu cy 6uru
osako pacmnopehenn: [lpycka je mmara 17 raacosna,
Basapcka 6, Cakconcka u Buprem6epmka no 4, ba-
aencka, Xecencka u Easac-Aopen no 3, Mekaen6ypr-
[IIBepun 2 a cBe ocrare Jp:maBe u cCA060OAHM rpa-
aoBu 1o 1.

CaBesHo Behe je pemaBaro: a) o ozaykama Lla-
PEBHHCKE CKYIUITHHE Kao M O MpejAO3HMa, Koje je
UMaAO Aa Y4YUHH OBOj; 6) O OmmITHM yNpPaBHHM NPO-
IHCHMa U YCTaHOBaMa, NOTpPe6HUM 3a H3BOheme 1ape-
BMHCKHUX 3aKOHA, YKOAMKO LAPEBHMHCKMM 3aKOHOM
Huje 6uro wro Zpyro oxpeheHo; B) o mpasHHHama,
Koje 6u ce mojaBuae mnpu H3BOhewY LAPEBHHCKUX
3aKOHa HMAH TNOMEHYTHX NPOMHCAa M YCTaHOBa.

CBaku caBe3HHM 4YAaH MMao j€ MpPaBO Ja MOAHOCH
npeaaore. Behe je, no npaBuay, pemaBaro mo cBuma
npejMeTHMa CBOje HAaAAE€XKHOCTH mnpocToM BekuHOM
raAacoea.

Pagu o6aBmama cBojux mnocaoBa CasesHo Behe
je uMaro cezam craaHux ozbopa u To: 1) 3a cyBo-
3eMHy BOjCKy M yTBphema; 2) 3a NOMOpPCKE CTBapH;
3) 3a pmapuHe M mopese; 4) 3a TProBHHYy M caobpa-
haj; 5) 3a meaesuuue, nowTty u Teaerpad; 6) 3a mpa-
Bocyhe n 7) 3a pauyHOBOZACTBO.
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Y oBumM oz60pHMa, nOpej NpeTce JHUIITBA, MOPAAO
je 6UTH 3aCTyNBEHO jOII HajMame YeTHPH ApIHase.
Cgaka jgp#aBa je mMmaia 1o jeaaH raac. YaaHoBu og-
6opa 6uBaau cy 6upanu oz crpaHe CaBeznor Beha
Ha TOZHHY JaHa M MOTAM Cy IMOHOBO 6GuTtH H3abpanu.
Yaanose ozb6opa 3a cyBO3eMHY BOjcKy M yTBphema
H oz60pa 3a NOMOpPCKE CTBapM HMEHOBao je uap.
Y oa6opy 3a cyBoseMHy BOjCKy M yTBphemwa caBesHu
ycraB o6es6ehuBao je BaBapckoj craano mecro.

Y Cagesnom Behy mocrojao je u jezan ozbop 3a
CIo/bHE MOCAOBE, KOjU C€ cacTojao M3 myHOMOhHMKa
BaBapcke, Caxconcke u Buprembepumxe u jom asa
nyHoMmohHHKa Jpyrux Jp:aBa, koje je Behke cmake
rogune 6upano. [IperceaunmrBo oBor ozGopa npu-
nazano je Basapckoj.

UranoBu CasesHor Beha yxuBaiu cy aunaomar-
CKY 3allTUTY, U3 4Yera Takohe usaasu aa je Behe, nako
3a HEroBYy OJAyKy HHje 6ura morpebGHa jeanoraac-
HOCT, 1O CaBE3HOM YCTaBy CXBaTaHO KaO HeKa BpCTa
JAUIIACMATCKOr KOHIpeca.

Cpaku unran Beha umao je mpaso za ce mojaB.nyje
y LlapeBunckoj ckymmuTHHM M za ysme ped, Kako 6u
3aCcTynmao noraeje CBoje BAaje, 4ak M OHJAA Kaja TH
noraeaun Hucy 6mam npuxsahenn oz Behune Beha.
MebyTum, nuko Huje morao ucroBpemeno za Gyze
uran CasesHor Beha n LlapeBuHcke ckynumTuHe.

[Mperceguumreo caBesa mnpumazano je mpyckom
Kpa.y, KOju je y CBOjCTBY NpeTCeJHHKA CaBe3He BAa-
CTH HOCHO THTYAy HEMauyKy LAp M HMao NpaBo Jay

Dedeparusam u Vwuiliapusam 9
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mehyHapozHUM OzHOCHMA 3acTyna caBesHy Hemauky,
Aa y weHo ume o6jaB.byje paT M 3aKaydyje MHD, Aa
npUMa ¥ lIabe AUMAOMATCKE NPETCTAaBHHKE, Ja 3aK-
Aydyje caBe3e W YyroBOpe ca CTPaHHM Jp:iaBaMma.

3a yrosope 0O MHPY M OHE YyroBOpe€ Ca CTPaHHM
JApxaBaMa, KOju Cé OJHOCE Ha NpeAMETe CaBe3HOT
3aKOHOJZABCTBa, 6uaa je morpebua caraacuoct Ca-
BesHor Beha m LlapeBuHCKe CKymIITHHE.

Llap je mmMao mpaBo Za casuBa, OTBapa, U 3aKby-
uyyje Casesno Behe u llapeBHMHCKY CKyNIITHHY.

Casesno sehe moparo je 6uTu casBato uuM O6u
To 6UAO TpameHo jegHOM TpehMHOM raacosa.

Casesnom Behy npercezaBao je€ M HErose NOCAOBE
BOAMO LAPEBUHCKM KaHLEAAp, KOra je MMEHOBao Lap
M KOjU je NMpPEeMamoTHIHCHUBAO CBE LIAPEBE akKTe.

[Toce6ua ap:xasa, KOja HHje BPIIUAA CBOje YCTaBHE
AYMHOCTH, MOTAA je 6UTH HaTepaHa Ha TO NPUHYAHUM
nytem. Oaryxy o npunyau gonocunro je CaBesno Behe
a M3BpIIMBAO |y je map.

Llapesuncka ckydwiiuna NpeTcTaBAbaia j¢ HEMAYKH
HapoJ Kao jeauy ueauny. Ona je 6ura 6Gupana omn-
IITHM, HEMOCPEJHHUM M TajHMM raacamem. Koauko he
Koja mocebHa Jp:kaBa HMaTH MNPETCTaBHMKA 3aBH-
CHAO j€ jeJHHO OJ HheHe HAaCEe/bEHOCTH.

3akonogaBuu mnepuoj LlapeBuncke CKynmmTHHE
Tpajao je mer roauHa. [Ipe mcrexa Tora poka moraa
je 6urn pacnymreHa Ha npeaior CasesHor Beha a
0 NPHUCTAHKy Lapa.
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3a zoHOlIEHE jeZHOr CaBE3HOI 3aKOHa 6uAa je
norpe6Ha capazma cBa Tpu opraHa: CasesHor Beha,
llapeBuHCKe CKymUTHHE H Lapa. Y CTBapH CaBesHy
3aKOHOZAaBHY BAacT umaau cy camo Casesno Behe u
LlapeBuHCKa CKYNIITHHA, IITO jaCHO M3AA3HM U3 4YA. 5
CaBe3HOr ycTaBa Koju raacu: ,llapeBuncky 3sakono-
zaasHy BAaact Bpuie CaBesHo Behe u Llapesuncka ckyn-
wruHa. 3a LlapeBuHcky 3akoH noTpe6Ha je u Z0BObHA
je caraacHa ozayka BehuHe oBuX xBajy Teaa“. Y o6-
AaCTH CaBe3HOr 3aKOHOZABCTBA Lap jeé HMao caMo
TOAHKO yZeAa IITO je jejaH ypeAHO NMPHUM./bEH 3aKOH
04 oba 3akOHOJZaBHA Teaa GHO ZyXaH Za NPOrAACH
# obHapoayije. Llap Huje uMao HU NpPaBO MHHLKjaTHBE
HM npaso Bera. [IpaBo cankuuje Huje NpUNazar0 weMy
Beh caBesnom Behy.

Y cBojoj cymrtunn ogHoc usmehy Llapesumncke
ckymuriuHe u Casesnor Beha Huje 6MO kao ozgHoC
usmeby Jower u [opwer zoma xoz asogomor cu-
creMa Beh Kao 0ZHOC HAPOJAHOr MPETCTABHULITBA KO
ieaHogomor cucrema W Monapxa. [Ipu goHomemy ca-
BE3HUX 3aKOHa, CaBe3HOM Behy Kao M MOHapxXy mpH-
Tazano je mpaBO MHHLHMjaTHBE U NPABO CaHKIM]E.

Casesnu cyd umje mocrojao kao Heka noce6Ha
ycranosa Beh je merose @ynkuuje Bpmuro CasesHo
Behe, aan 6es ome o6umHe HagaemHOCTH Bpxosmor
cyaa y Cjeaumennm pmasama u lllBajuapckoj. ¥
€BojcTBY wapesuHckor cyza CasesHo Beke je pacnpas-
/bano0: a) crnopoBe Hu3mehy caBesa M OHHMX MOCEGHMX
Ap#aBa koje He 6M XTeAe BpILIMTH CBOje yCTaBHE

9*
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AYXHOCTH NpeMma LapeBuHH; 6) CIOpOBE jaBHONMpPaB-
HOr Kapakrepa usmeby moceGHuX Zp:aBa M B) ycTaB-
HO-TIpPaBHE CHNOpPOBE y moceGHMUM JpxaBama, MOLITO
y OBMMa HHje MOCTOjaAa HHKAaKBa BAACT 3a PellaBambe
TaKBHX CIOpOBa.

Apyre ycimanose. — Hismena casesnor ycrasa Bp-
IIMAa C€ Ha MCTH Ha4YMH Kao M JOHOIIEHmEe O6GHYHOI
3aKkoHozaBcTBa. CBaku npeAAor 0 usMenH mojegune y-
craBHe opea6e cMaTpao ce kao 0A6ujeH,ako 61 POTHB:
mera maro 14 raacosa. Kaxo je cama INpycka mmaaa
17 raacoBa TO je OYEBMAHO Za Ce NMPOTHUBY HeHE
BO/b€ HH]€ MOT'AA M3BECTH HUKAKBa NPOMEHA CABE3HOT
ycrasa. lllto ce ThHue oHux ycraBHMX oapeza6a, KO-
juma cy 3ajeMueHa H3BeCHa HApOUHMTA MpaBa NOCEGHUX
ApAaBa mnpeMa caBe3y, OHE CYy CE MOI'A€ M3MEHUTH
CaMO y3 CaraaCHOCT 3aHHTEPECOBaHE JpMaBe.

[lpaBo mopesuBawa uMaAu Cy M caBesHa BAAcCT
u mocebHe apmase. Pagun mokpusama aepuuuta ca-
Be3 je 04 moce6HMX JpXaBa MOrao TPaXHTH Hapo-
49HTE JONPUHOCE.

[lopes camesne Bractn u mocebue gpmase cy
¥MaAe NMpaBoO CAamba U IPUMAama JMIAOMATCKHX MPET-
craBuuka. KoHncyae cy morae npumatn aam me u
caaru. Ilocebue apxase morae cy ca crpanum gp-
HaBaMa Ja MOTNHCYjy YyroBOPE aAHM €CaMO MO MOCAO-
BUMa CBOjeé HAJAAEXKHOCTH.

Casesna Bojcka Huje mnocrojara Beh Tpyne mo-
cebuux zpmaBa. AAM Kako Cy CBe OCTaAe zpiase,
ocum Basapcke, Buprem6epmke u Caxconcke, Gure
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sak.pyuuae ca [Ipyckom yroBope, mo kojuMa cy mu-
X0Be BOjcKke OHAe cjejuibeHe ca TNpPYCKOM, TO Cy Yy
CTBapH MOCTOjaAa YeTHPH KOHTHHIEHra: MpPYycKH, Oa-
Bapcky, BupTeM6epmiku M cakcoHcku. Ho 6yayhu ga
je caBe3 6HO jeMHM HaZAEXKaH 3a U3JaBarbe BOJHHUX
3aKOHa, KaKo je Lap NoCTaB/ba0 KOMaHZAHTE KOHTHH-
reHata (u3yseB 6GaBapCKOr KOMe j€ Ha 4eAy CTajao
6aBapcku Kpasb) M KaKo je y BpeMe paTa BpPXOBHa
KOMaHJa npunazaia HeMaykoM Lapy, TO CY Y CTBapu
OHE Jp:aBe, Koje Cy 3azp:xare nocebGHE KOHTHH-
TeHTe, MMaAe y pyKama npe BOjHY aZMHHUCTpAaLH]y
Hery Bojuy komanay. OBo 6uBa jow jacHuje Kaja ce
¥Ma y BHAY Aa Cy CBH BOJHM TPOIUKOBH MajaAd Ha
TepeT caBesa.

Il Kao casesna peiybauxa

[Tocae ceerckor para Hemauxka je y cBojoj yny-
TPallkb0] OpraHU3aluj NpeTpneAa BEAHKY HPOMEHY,
Koja je mamaa uspasa y ycraBy oz 11 asrycra 1919
TOAWHE, NO3HAaTOM IOJ HasuBoMm Bajmapcku ycras.
Oz caBesa MoHapxuja OHa je mMoCTaaa CaBe30OM pe-
my6AuKa, 3azp:xaBLIN HIAK HasuB ,uapeBuHa“. Haz-
AEXKHOCT CaBesa je NPOIIMPEHA Ha IITETY NMOCEeOGHHX
JApxaBa, Koje cy aobure HasuB ,3eMbe” a mpemoh
Ilpycke je yxunyra.

Hadaescrnocii casesme saaciu. — Bajmapcku
ycraB npezaBuha Tpojaky 3aKOHOZABHY HaJAEKHOCT
CaBe3He BAACTH: jeJHY KOja MCK.bYYHMBO NpHMazja ca-
Besy, Apyry Koja mpumaza caBesy aAH IO KOjoj MOTY,
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Yy HEZOCTaTKy CaBe3HOr 3aKOHOZABCTBA, JOHOCHUTH
3aKoHe M nmocebHe 3em.be, U Tpehy ga 3aKOHOZABHUM
nyTeM M3jaje HayeAa MO HM3BECHHM MaTepHujama, Koja
nocebHe 3eM.be MMajy Aa paspaje MyTeEM CBOT 3aKO-
HOJABCTBA.

Y HCKAYUYMBY HajAeXHOCT CaBesa Cnazajy:

1) coosun oaHocH;

2) KOAOHHM]aAHH PEXHUM;

3) murame Ap:xaB.baHCTBA, cA0GOJE KpeTama, yce-
JaBakba, HCebaBakha U EKCTPaAULHUjE;

4) opraHu3auuja jaBHE CHAE;

5) MOHETapHH CHCTEM;

6) LapHHCKH peXHM Kao U jeJUHCTBO TEPUTOPH]E Ca
LIAPMHCKOT M TPrOBHHCKOI TA€JHUINTA KaoO M Ca TrAe-
gumra caobozHor mpomera pobe u

7) pexum momra, TeAerpada U TeAedoHa.

Y HagaexHOCT caBesa cmazajy:

1) rpabancko 3aKOHOZaBCTBO;

2) KpUBHYHO 3aKOHOZABCTBO;

3) cyAcku mocrymak, IOCTYNaK H3BpIUEHa M y3a-
jamHe momoku meby BaacTuma;

4) pemuM macomla U CTpaHe NOAHUUH]E;

5) pexuM He36GPUHYTHX M 3aLITHUTAa CKUTHHLA;

6) pexum wmramne, yapyxewa u 360posa;

7) nurame noBehaBama CTAHOBHMINTBA, 3AIUTHTA
MaTEpPHHCTBA, OZOj4ajH, AeLe U OMAAJUHE;

8) 3ZpaBCTBEHa M BETEPHHApPCKA NHTamba W 3a-
mTHTa 6H/baKa NPOTHBY GOAECTH H IUTETOYMHA;
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9) pazHHYKO 3aKOHOJABCTBO, OCHI'ypamwe M 3a-
WITHTA pajAHMKA M HAMENITEHHKa Kao M YINOCAeHe
6ECIIOCAEHUX paZHHKa;

10) opranusoBame NPOPECHOHAAHMX NpPETCTaB-
HMIITaBa 3a CaBe3Hy TEODH]y;

11) samrHTa CTapHMX paTHHKa M MOpOJHLIA MOMp-
AMX WU HU3THHYAUX Oopana;

12) mpaBo excrnpomnpHanuije;

13) coumarusauuja npupoiHux 6orarcraBa K NpH-
Bpeanux mnpeayseha kao M Npou3BOAMa, OGHOBA,
pacmozeaa u yrepheme ueHa npuspezHux gobapa u
KOAEKTHBHO npuspehuBame;

14) TproBuHa, pexHM TEXHMHAZ K Mepa, W3JaBame
NanupHOr HOBUa, pexuM GaHaka u 6epsa;

15) TproBHHa NpPOW3BOAMMA HCXPaHE U MOTPOIIbE
Kao M npeaMeTHMa CBaKOJAHEBHe ymoTpe6e;

16) mHAyCTpHja H DYAHULH;

17) pexuM ocurypama;

18) momopcka naoBuAGa, pUGOAOB Ha OTBOPEHOM
¥ npubpexHOM MODY;

19) xeaezHuLe, yHYTpallllba MAOBHAGA, MEXaHUYKH
cao6pahaj Ha cyBy, BOAH M BasjyxXy ¥ M3rpajiba my-
TOBa, Y KOAMKO Cy y B€3HM Ca ONIUTHM TNPOMETOM H
HallMOHAAHOM 0J6paHOM;

20) ypehewe mosopumra ¥ 61MOCKONa;

21) jaBHO 6Aarocrame;

22) samTHTa peja W jaBHE CHI'YPHOCTH.

Casesna BAacT MOxe 3aKOHOJZABHHM NyTeM MNpO-
NHCUBATH HayeAa Yy INOTAezy:
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1) npaBa M AyXKHOCTH BEPOMCIOBECTH;

2) IWIKOACKOr pexHMa, 3ajeZHO Ca BMLIOM HacTa-
BOM M Hay4yHuUM 6ubAnOTEKaAMA;

3) YHHOBHHMYKOT MOAOXaja CBUX AP:MABHUX yNpaBa;

4) npaBa HEmOKpETHE CBOjUHE, PACIOJEAE 3EM/BE,
pexuMa yHyTpallllbeé KOAOHH3aUMje H INOPOAUYHHX
aobapa M orpaHuYema HENOKPETHE CBOJUHE M

5) pexuma caxpamHuBaba.

CaBesHa BAaCT Moze 3aKOHOZABHHM IyTEM Ja
YTBPAM HadeAa O YCTAHOBAEHY M HAYHWHY HamAaTe
nopesa y MmoOjeZMHHM 3eM./baMa, y KOAHMKO jeé TO mo-
TpebHO Ja 6U ce cnpeduAu:

1) cBaka mTeTa y OZHOCY Ha MOpECKa NpUMarba
U TProBHHCKE OZHOCE LIAPEBHHE;

2) aBOCTpyKa ONOpE3HBalba;

3) nperepaHH MAM NPOXMOGHUTHBHH TEPETH HA HCKO-
pumhaBame cao6pahajHux cpeTCTaBa M LIAPHHCKHX
H3BODa;

4) cBe (uckaAHe Mepe Koje WAy Ha TO Aa Iorop-
majy TOAOXaj yBeseHe pobe y Besn ca gomahum
NpoM3BOJUMa y OJHOCHMMA Hu3Mehy ABe 3eM.be M y
OKBHMDY jelHE HCTE 3eM.bE H

5) u3BO3HE mpeMmuje.

Uaan 13 Bajmapckor ycraBa yTBPAHO je HaueAO Ja
je caBe3sHO mpaBO jaue 0J MNpaBa CaBE3HHMX Jp:KaBa.

Opwanu casesne saaciiu. — ['AaBHM oOpranu ca-
BesHe BAacTH no Bajmapckom ycraBy jecy LlapeBuncka
ckynutuaa (Reichstag), nperceanux napesune (Reichs-
prasident), LlapeBuncko Behe (Reichsrat) u gpxaBuu
CyA.
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Lapesuncka cxkydwiiiuna yunmwena je Bajmapckum
yCTaBOM BPXOBHHM OpraHOM caBe3a. Fbenu uraHOBH
NpPETCTaBbajy LE0 HapoZ, OAAydYyjy mo cAobozHOM
yBepewy M 6Hpajy Ce ONIITHM, jeHaKMM, HENOCpeJ-
HUM M TajHUM TrAacameMm, o rpahaHa o6a moaa us-
Haa 20 roguHa a Ha 6asM CpasMEpHOr MpETCTaB-
/barba.

Ha uyeAy uapeBuHe HaAasu ce NMPETCEAHHMK pemny-
6AuKe, KOJH MOpa UMaTH HajMame 35 roguHa M Koju
ce Gupa OMUWITHM TrAacameM OZ LeAor Hapoza. Kao
TakaB OH MPETCTaB/ba LIe0 HApOA a He HEeKy oJjpe-
Heny nocebuy apxasy. Fberop manzar Tpaje cezam
TOJUHA.

[peiticednux Pajxa npercTaBba caBes npeMa HHO-
CTPaHCTBY, 3aK.mydyje cmnopasyMe M MehyHapoaue
yrosope y MMe caBesa, IIabe U MpHMa JZUIAOMATCKe
npercraBHuke. MehyHapoauu crmopasymu M YroBODH,
KOjH ce OZHOCE HA NpeJMeTe CaBe3He 3aKOHOJABHE
HaZAEKHOCTH Mopajy 6uTH ogo6penu o crpane Lla-
PEBUHCKE CKYIIUTHHE,

O o6jaBu para M 3aK.byuely MHpa OJAydyje ce
JOHOULIEHEM HAPOYMTOI CaBE3HOI 3aKOHa.

[Iperceannk je BpXOBHH 3amOBEJHHK IEAOKYIHE
opy:xaHne cunae Pajxa.

Axo koja 3em.»a He BpuIM CBoje obaBese, Koje
NMOTHYY K3 CaBE3HOr yCTaBa WAH HEKOr CaBE3HOT
3aKoHa, mperceguuk Pajxa moxe je Ha TO NPUHYZAUTH
ynorpe6Gom caBe3He OpyXaHE CHAE.
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Y cayuajy za jaBHM mopejak u curypHocr 6yay
036upHO nopemeheHH M JOBEJEHH Yy MUTame, NMpEeT-
CeAHMK MOXE TMpejy3eTH HYyXHEC Mepe 3a HHUXOBO
ycnocraB.bame; Mo motpe6u oH moxe mnpubehn u
OpyXaHO] CHAM. Y TOM UMby OH MOME NPUBPEMEHO
06yCTaBUTH BpLIEH:E Y LEAWHH HAH JEAUMHYHO OCHOB-
HUX NpaBa, 3ajeMYEHUX YCTaBHHUM INPONKHCHMA y 4YAa-
HoBuma 114, 115.,117., 118., 123.,124. u 153, kao wro
Cy: HENPHUKOCHOBEHOCT AHYHE cAo60ze, HEnmoBpeAu-
MOCT CTaHa, HEMOBPEAMMOCT TajHE NOIITAaHCKHX, Te-
AErpaMCKHX M TeAe(OHCKHMX CaoniuTema, croboza
MHIILBEHA U lITamne, ciroboza sbopoBamwa U yApPYy-
MYUBamka ¥ HENOBPEAMMOCT NPUBAaTHE CBOjUHE.

O npeaysetum mepama u3 o6a npejmwa craBa nper-
ceaHuk je AymaH za ozmax o6aBectu llapeBuncky
CKYNIITHHY W JZa OBE, aKO TO CKYMNIUTHHA TpaxXH
OIO30BE.

Bajmapcku ycraB yBeo je y Pajxy mapaamenTapny
BAaZy, Koja 3aBHCH 0Z nosepema Behune LlapeBuncke
CKYNLITHHE M OAroBapa joj moautnukd. Ha deay oe
OATOBOpHE BAaZe je KaHLeAap.

Cea nperceauukoBa akta, ga 61 6uaa npaBomohHa,
Mopajy GHTH mpeMamnoTIHCaHa O CTPaHe KaHIeAapa
HAM HaJAeXHOI MHHHCTPA, KOj! MPEMaNOTIHCHBAkEM
3a CBe OBe pajme npeysumajy Ha cebe cBy ozaro-
BOPHOCT.

[Npercezunuk Pajxa, kanueAap ¥ MHHHCTPH MOTY
6utu oz crpaHe llapeBuHCKe CKYNIITHHE ONTYMXEHH
BpxoBHOM cyay npaBze 3a noBpeay CaBE3HOr yCTaBa
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MAM caBesHHX 3akoHa. [Ipearor onrtyx6e Tpeba za
notnuumy HajMame 100 mocaanuka. 3a craBaame noza
cya motpe6HO je za ce 04 HapouyuTOr (popyma, Koju
H3HOCH /, YKyMHOT 3aKOHCKOr 6poja mocAaHuKa, H3-
jacun Behuna oz /s mpucyrHux.
Llapesuncko sehe 3amenunro je paunje CaBesHo sehe
u omoryhaBa yuemhe Hemaukux 3eMaba y ynpaBd U
3akoHogaBcTBy. CBaka 3em.spa uma y LlapeBunckom
Behy Hajmame mo jegaH raac; BamHHM{UM 3eM.baMa
Jozesyje ce mo jezaH raac Ha cBakux 700.000 cra-
HoBuuka. Ha Bumax og 350.000 craHoBHHKa Takohe
ce zozesyje mo jejaH raac. AAu HH jejHa 3eM.ba HE
moxe umatH y llapeBunckom Behy Bume oz */; oa
yKynHor 6poja raacoBa, 3a caza Behke 6poju 55 raa-
coBa oz kojux umajy: Ilpycka 22, Basapcka 7, Cak-
coHcka 5, Buprem6epmka u Bagencka mo 3, Xecen-
cka u Tupunmka mo 2, ocraaux 11 sema.sa mo 1.
Csaka semsa uma y Behy onoauko npercraBuuka
KOAMKO joj mpumaga raacoBa. OBe mnpercTaBHHKE
HMMeHyjy noce6ue Baage. Msyserak oz osor uunu [lpy-
cka. [ToroBHHY HEHHX MpPETCTABHHKA HMEHYje MpycKa
BAaJa a NMOAOBHMHY NpYCKe MPOBHMHIUH|CKE BAACTH.
YaanoBu LlapeBunckor Beha paze mo crobozHom
yBepemy a He MO HeKHM 06aBEe3HHM YNyTCTBUMA.
Yaeo Beha y 3akonozaBcTBy cactoju ce y Tome,
LITO je BAaja AyxHA ja My NOJAHECE HA INPETXOAHO
oz06peme CBaKM 3aKOHCKH IPEAAOT KOjU XKEAH Ja
usHece npea ckynwtuHy. Ako Behe osaj npegaor ne
0206pH, BAaja Taj MpPeAAOr HIAK H3HOCH Npej CKym-
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WITHHY aAM 3aj€ZHO ca HENMOBOLHMM pasrosuma Beha.

[perceauux Pajxa u LlapeBuncko Behe umajy
TnpaBo CYCNEH3MBHOI BETA.

[Nperceauuk Pajxa, kome mpunmaza npaBo NPOMYA-
raguje M ny6Aukaguje 3aKoHa, MOxe npe my6au-
Kauuje jezaH 3aKOH H3HETH Ha PeEPeHAYM, aru je
ZyXaH Aa O TOME JOHECe OJAYKY Y POKy OZ mecel

ZAaHa.
CBoje BeTO NOBOAOM HEKOr 3aKOHA, KOjU je H3-

raacan y Llapesunckoj ckymmtunu, Behe zocraB.ba
CaBe3HO] BAagH y POKY OJ ZABE Heje./be MO HEeroBOM
M3raacamy a 3a gpyre ABe Hejehbe Jaje cBOje pas-
Aore. Ako Taj sakoH mocAe HoBor mperpeca y Llape-
BUHCKO] cKymmTuHH 6yae npuxBahen BehunoM oz /g
uAn ako 6yze NpUM./bEH NMyTeM pedepeHayma ys yde-
mhe Behune 6Gupava, nNpeTcejHUK je JAyxaH ja ra
ny6AMKyje Kao NyHOBaxaH 3aKOH.

Bajmapcku ycraB yBeo je HE CaMO pepepeHayM
HEro M NpaBO 3aKOHOJABHE MHHLHMjaTHBE 6Upaykor
TeAa.

PeBusuja ycraBa BpIIM Ceé 3aKOHOZAaBHHUM IIyTEM.
3a npomeny ycrasa notpeGHa je Behmna oz */; u
HapozHo ojo6peme, ako ra 3arpaxu LlapeBuHcko
Behe.

YcraB Huje npeasuzeo HUKakBa ocobena npasa 3a
TojeAuHe 3eM./be, KOja MM Ce NpPH YCTaBHOj NPOMEHH
He 6u Moraa oaysetn 6e3 HHXOBA NpPHCTAHKA.

JOKAe ce paHHuje HMje MOrAa M3BPIIHTH HMKAaKBa
ycTaBHa HM3MeHa mpoTuBy Bo.se IIpycke, oOHa mo
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BajuapckoM yCTaBy HHjey CTamy CIPEYMTH HUKAKBY
yCTaBHY NpOMEHY, KOjy :eAd BehnHa GMpauKOr TeAa.

3a pacrnpaB.ame yCTaBHHMX crmoposa usmeby ma-
peBHHE U TOjeAMHHMX 3€Maba YBEAEH je HApOYUTH
ApHXaBHH CYZ.

Paunje cacTaB,eHa W3 KOHTHHIEHaTa, BoOjcKa je
NpeTBOpeHa y YHCTO CaBe3Hy YCTAaHOBY a HWeHa y-
npaBa ycpeacpehena.

Cxopo kougpeaepatuBHy Hemauky BajMapcku ycra-
BOTBOpUHM Cy mpeko y6AameHOr (QeaeparusMa jako
npubauxuAu yHurapusmy. Mebytum Xutaep je cBo-
jum sakonozaBcTBOM Hemauky mnpeTBOpHO y 4HCTO
YHUTapHy JApXaBy M THME IOKasao JAa Cy CBe pa-
HHUje mpenpeke MOAUTHYKOM jeauHcTBYy Hemauke 6ure
MOTIYHO BeIUTauKe.

Cosjercka Pycuja

[Topea OrpOMHHX H3MeHa y NMOAMTHYKOM, TNpH-
BpEAHOM M COLMjaAHOM TOrAezy, O6O/bIIEBHYKH pe-
KHUM je M3BeO M KOpeHMTy peopranusauujy Pycuje
M NOCTaBHO je Ha (eAepaTHBHY OZHOCHO CaBE3HY
ocuoBy. Ja 6u WTO BHIIE NOJABYKAM CBOj HHTEDHa-
nuoAusaMm, 6o.slieBMUN Cy ApXaBHH HasuB Pycnja,
KOjMM je MCTHLaHa pycka HapOAHOCT CTAHOBHMINTBA,
samenuru umenom Cases Couujaruciuuuxux Cosjeil-
cxux Peiybauxa.

CoBjeTcKa yHHja CacToju Ceé W3 IIECT MOCeGHHMX
apkaBa ca penyOGAMKAHCKMM OGAMKOM BAaJaBHHE.
To cy Pycka Conujaancruuka Casesuna Cosjercka Pe-
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ny6auka, Ykpajuucka Couujaructuuka Cosjercka Pe-
ny6auka, Beaopycka Coumjarucruuxa Cosjercka Pe-
ny6auka, TpanckaBkacka Couujaauctuuka Cosjercka
Peny6auka, Typkomancka Couujarucruuka Cosjercka

Peny6anka u Ys6emka Penybanka koja ob6yxsara .

Byxapy u Kusy.

[To cBome HasuBy MmO TOME LITO CaBe3HHU YCTaB
Jaje cBaxkoj moce6GHO| JApxaBu MpPaBO CAOGOAHOr M-
cTynama U3 caBesa (ius secessionis), CoBjercka Yuuja
6u ce mMoraa cmatpaTH KOHpezepauujom; MO TOME
LITO C€ 3aCHMBa Ha CaBE3HOM YCTaBy, KOjUM j€ H3-
BpumieHa Jeo6Ga HazaexHOCTH usMehy caBesa M mo-
cebuux zpxaa, Cosjercka Yuuja 6u cnagara y rpymy
‘CaBe3HUX JpMaBa HAH (peZepauuja; Mo TOME LITO Cy
CBe JpzaBHE BAACTH, H OHE CaBe3a M OHE NOCeOHHX
Zp#XaBa, CaMO EKCIOHEHTH jeZHe MohHe M LEHTpa-
AMCTUYKH OpraHM30BaHE KOMYHHCTHYKE CTPaHKE IO
ynjum gupektusama geaajy, Cosjercka Yuuja 6u 6ura
yHuTapHa JjpxaBa. Y ucrunyu, Cosjercka YHwuja je
{opmarHO Qezepanuja ca KOHpEAEePAaTUBHUM NpHUMe-
cama a CTBapHO je He caMo0 yHaTapHa Beh u ues-
TPAAMCTHYKA Jp:aBa.

Hadaesrcrocii casesme saaciiu. — Ilo cosjeTckom
ycraBy 04 26 jyaa 1923 roaune, koju je moTBphen
31 janyapa 1924 rozune, y HaZA€XKHOCT CaBE€3HE BAa-
CTH Cmazajy OBH NMOCAOBH: CIIOJbHH IMOCAOBH, BOjCKa
¥ MOpHapHlUa, OZAYYHBaI€ O paTy U MHUDY, NpHUMame
HOBHX peny6AMKa y caBes, Bohemwe Cno/bHE TProBHHE
M peryAucame CHCTeMa YHYTpalller TProBHHCKOT
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npomera, ypehewe caobpahaja, momra u Teaerpaga,
yrepheme zpxasHor Gyyera y Kome ce cazpxe 6y-
[eTH CBHX MOCEOHMX ApXKaBa, HOBYAHH CHCTEM, Mepe
W TexHWHE, OCHOBH mpaBocyha, rpabanckor u Kpu-
BHYHOI NpaBa, MUTamba paja, HapoOJAHO 3JpaB/be, U3-
MeHa yCTaBa, yTBphMBame ONMIITHX HayeAa O MCKO-
pumhaBamy 3eM.be, pyAa, WlymMa ¥ BOJa, CTapame O
OMIITEM HAapOAHOM mnpocBehuBamy M oprazusanuja
caBe3He CTaTHCTHKe.

Opranusayuja cosjedicke saaciiiu. — Y CosjeTckoj
VYuuju He nocroju nozera msmehy 3akoHOJaBHE U M3-
ppmiHe BAactd. LlerokymHa BAacT npumajza pajzHoM
HapoJay, KOjy OBaj NPEHOCH Ha coBjeTe. AKTHBHO H
macuBHO M360OPHO MPABO MMajy PaZHMLIK M pajHHULE
usnaz 18 rozuna. He cmarpajy ce kao pazuuuu u
He y:uBajy MOAMTHYKA MpaBa: OHH KOjU 3alocAaBajy
HagHHYape, KOj! KHBE OJ NPHX0Ja Ha KamMTaA, Npu-
BaTHM TProBUY, TPrOBaYKH NMOCPEJHULU M T. A.

Vpehemwe Baactu y Cosjerckoj YHuju mouuBa Ha
cosjerckom cycremy. Ha ueay cBakor mecra, 6uro
CEAO MAM Bapoll, HaAa3H Ce€ AOKAaAHH COBjeT, KOju
HENoCpeJHUM HAaYMHOM M jaBHHM TAacameM O6upajy
OHM KOju y&uBajy 6Mpadyko mpaBo. 3a COBjeT ceAa
6upa ce mo jeaan geaerar Ha cBakux 100 6upaua a
3a COBjeT BapollW NO jezaH jeAerar Ha cakux 1000
6upaua. Bapomku 4 CEOCKH COBjeTH Cjeaumyjy ce y
CpPECKHM KOHIPEC COBjeTa, TaKO Ja BapOIIKH COBJeTH
masy nmo jegHor geaerata Ha cBakux 200 Gupaua a
CEOCKH COBjeTH MO jezHOr aeAerara Ha cBakux 1000
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cranoBHuka. Cpecku koHrpecu 6upajy MsBpmHE 0z-
6ope, Koju npeTcraB.bajy BpXOBHY BAact. ['y6epHujcku
KOHI'DECH COBjeTa, MOTYHILEHHX [€AHHO M HETIOCPEAHO
BPXOBHMM oOpraHuma peny6iuke, 6upanu cy oz Ba-
POLIKHX COBje€Ta M CPECKMX KOHIPECA U TO BapOUIKH
cosjetn Gupajy mo jeamor geaerarta Ha cBake 2000
6upaua a Cpeckd KOHIpecH IO jeZHOr zeAerara Ha
ceakuX 10.000 cranosuuka. I'yGepuujcku koHrpecu
6upajy usBpuiHe 046Ope, HA KOje MPeHOCce CBY BAACT
20 caezeher kourpeca.

Konrpec cosjera Ymuuje npercras.ra BpxoBmy
BAACT y caBesy. bbera 6upajy Bapoumku cosjets u
ry6epHH|CKM KOHTDECH COBjeTa: BapOUIKH COBjeTH
6upajy mo jegHor zeaeraTta Ha cBakux 25.000 6upaua
a ry6epHH|CKM KOHTPECH COBjeTa IO jeJHOT ZeAeraTa
Ha cBakux 125.000 craHOBHMKa, M3 4era MsAasu Ja
TAQCOBH BapoIIKHMX Oupaya umajy ner nyra Behy
BPEAHOCT HEro CEOCKHUX.

I'rasnn opramn Cosjercke Yuuje cy: kourpec
COBjeTa, CPeAMIIHM H3BPUIHK O0AGOp, INpPEeTCeAHH-
WITBO CPEAHIIHOT H3BPIIHOT oj6opa M caBeT HapoJ-
HUX KoMmecapa.

Konrpec Cosjera YHuuje je BpxoBuu opran casesa.
On 6poju oxo 1600 uranosa m u3 cBoje cpeauHe
6upa cpezumHM M3BPUIHKM 0A60p, KOjH, y OTCYCTBY
KOHrpeca, CTyna y CBY BAAacT M NIpaBa OBOra.

Cpeaumuu usBpmay 0z6op cacroju ce us zpa
zoma: Cagesnor Beha u Hapognor Beha. Cagesno
Behe 6upa koHrpec cosjera Mehy 3aCTynHHIUMA

MEJAEPALIM]JA 145

caBe3HHUX penybAMKa a Cpa3MEpHO HMXOBOM CTAHOB-
uumTBy. OHO 6poju oko 400 uaranosa. Hapogro Behe
jé HeKa BPCTa ropmer JoMa M NpeTcTaB.ba noceGHe
peny6auke u ayToHoMHe o6Aactu caBesa. Ckopo
cBaKa penyGAMKa JeAerhpa MO MNET 3acTyNHHKa a
ayTOHOMHe O6GAAcCTH MO jeaHOr.

Cpeaumnu usBpmun 0460p uMa mpaBa M Jy:-
HOCTH 3akoHOzaBHOr TeAa. OH M3zaje OCHOBHE M
oxBupHe 3akone. Cpe BamHuje ypea6e pasHux opraxa
caBesa nogaexe meroBom ogobpewy. OH je BAacTan
CTaBHUTH BaH CHAare CBaKy OJAYKY Ma KOT JpxaBHOT
opraHa casesa HAM mnoce6He Jpxase. Cpegumuu
U3BPIIHK 0a60p 6Gupa M3 CBOje CpeauHe mpercei-
HHUIITBO, Koje ce cacroju U3 27 uaaHoBa. Y cacTaB
OBOI' MPETCEJHUITBA yAa3€ IO MOAOxkajy mo 9 una-
HoBa mnperceauumrBa Casesnor Beha u Hapoamor
Beha. Ocrarux zeBer uaaHoBa 6Gupajy ce Ha 3ajea-
HHUYKO] CeJHULIU.

Meby sacezamuma cpegumHOr W3BpHIHOT 0F-
6opa cBa meroBa BAACT MpHUNAaza NPETCEAHUIITBY.
Y Tom wMmehyBpemeny OHO mpeTcTaB.ha BpXOBHY 3a-
KOHOZAaBHY M W3BPLIHY BAACT.

[lopes nperceanumrTsa cpegumuu  H3BPIIHH
oa6op 6upa n Camer HapoAHHX KOMecapa, KOjH OT-
NpaB.ba Tekyhe MOCAOBe BPXOBHE aAMHHHCTpALMje H
OAroBapa ycTaHOBHM BAaje y Apyrum zapxasama. Ca-
BET Hapozuux komecapa croju nmoj Cpeauimnum us-
BPDIIHUM 0z60pOM H NMPETCEAHUIITBOM M ob6aBesaH
i€ Aa pagu no HHXOBHM YIyTCTBHMA.

Dedeparusan u Ynuiapusam 10
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Ilocebne dpocase. — Hajpeha nocebna apxasa
Cosjercke Yuuje je Pycka Conujaancruuxa Casesna
Cosjercka Peny6anka, xoja cama 6poju 120.000.000
cranoHuka Ha 185.000.000 craHOBHMIUTBa IEAOTr ca-
Besa, YcraB Pycke Couujarncruuxe Casesne Cos-
jercke Peny6auke je caumuaH ycraBy YHHje a CAYKH
kao obpasay 3a yCcTaBe OCTaAHX NOCEOGHHX JZpHaBa.

Bpxosuu opranu cBake mnocebHe pemybauke Cy
kourpec Cosjera penybauke a usmehy ABa 3acezama
KOHrpeca cpeauluHd U u3BpmHu oz6opu. OBu oa-
6opu 6upajy us cBOje cpeauHe NPETCeZHUIITBA M Ca-
BeTe HapozHuX Komecapa. [IpercezuumTBa cy mekhy
3acezamUMa CPEJULIHUX U3BPLIHUX 0Z60pa BPXOBHH
JApXAaBHU OPraHM a MOAOXaj CaBeTa HAPOZHHUX KOMe-
capa je uctu kao u y Cosjercko] YHuju.

Casesne penybAauke ce cacToje M3 ayTOHOMHHX
peny6Anka U ayTOHOMHMX O6AacTH: NpBe Cy CTBa-
paHe ¢ 063MpOM Ha HaUHWOHAAHE a jgpyre c 063u-
pom Ha mnpusBpeaHe momente. OBe ayTOHOMHe pe-
ny6auke U o6AacTd, KOje y M3BECHHM TIpaHama y-
XUBajy camoymnpaBy, lIa/py CBOje 3actynHuke y Ha-
poano Behe casesa.

Komynuciiuuxa ciapanxa. — Wako meHa BAacT
HHje yTBpheHa HHM CaBE€3HMM HHU MOCEGHHUM YCTaBOM,
KOMYHHCTHYKA CTpPaHKa NPETCTaBba y MOAUTHYKOM
xuBoTy CosjeTcke YHuje jesHOr ako He NpaBHOr a
OHO CTBapHOI YMHHOLA, KOjHM C€ HEe MOMe IpeHe-
6pernyTu Kaz je peu O OpraHMsauuju ¥ (DYHKIMOHHU-
camy cosjerckor cucrema. OHa je jeguHa agonyumTeHa
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CTpaHKa M EHa TMapTHjCKa JAMKTaTypa je crBapHa.
Hema Jp:XaBHE HH AOKaAHE BAACTH, HeMa npezyseha,
BaCIHTHOr 3aBOJAa HM Ma KakBe ycTaHoBe 6e3 KOMy-
HUCTMUKHX heamja, Koje OCTBapyjy M OAMYaBajy BObY
mapTujcke LEHTPaAe.

CHara KOMyHMCTHYKE CTPaHKE A€HXH Yy BPAO CTpO-
roj AVCLMIAMHYM KOja BAaza y HEHHM DeJOBHMA My
HayuHy TpujeMa y HeHo 4AancTBO. HoBHM uAaHOBH
ce 6upajy Ha OCHOBY CTpoOror us6opa H 1oz ycAOBOM
Za Cy Kao KaHAMJATH YCHEUWHO 3aBPIIMAH IIKOAY
HNOAMTHYKOr 06pasoBama M NPOIIAM KPO3 yTBpheHy
TpUnpeMHy CAyxOy.

Opranusanuja CTpaHKe CAHYHA je CHCTeMy COB-
jera. BpxoBHM MapTH|CKH OPraH je CTPaHKMH KOHTpeC,
Koju 3acezaBsa jegHom rogumise. Kourpec 6upa cpe-
AMUIIHM H3BpIIHM OZ6GOp a OBaj MOAMUTHYKH 6HpO,
OpraHMs3anuoHu OMPO M CEKpeTapHjaT, KOjH CKyrna
cauyMmbaBajy BPXOBHY MapTH|CKy ynpaBy.

[ToauTHuky 6MpO ca CBOjUM NMPETCEAHMKOM, HHa4Ye
CEeKpeTapoM CTpaHKe, IPETCTaB./ba HajBULIH, HAJOAAYY-
HUJM UM HajMOKHMjU MapTHjCKH OPraH U CTBAPHY BAaAY
Cosjercke Pycuje.



JAEO TPERU

DEAEPAJIU3AM

YHUTAPU3SAM ?

§ 1. KAJ JE ®EJEPAAKM3AM OIIPABJAH.

Koje je apxaBHO ypehewe 6ome M meamcxozumje:
PpezepatuBHO WAM yHutapHO? Koja je apxasa, c 06-
3MpOM Ha CBOjy opraHusanujy, y 60.50j, noysaanu-
joj n Behoj moryhHocTn za oarosopu cBojoj mpaBoj
MHCHjU M CBOjUM OGUTHHM 3ajauuMa: caBe3Ha HAH
yuutapHa? Y koM caydajy he jeana apxasa npy-
HUTH Behy cmo.Hy cHrypHOCT, 06€36€AUTH NOTIY-
HU[M YHYTPalllbsH MHD M CHOKOjCTBO, JATH YCAOBE
Beher u usBecHujer HampeTka M 6AarocTama, pasBH-
jatu ocehawe Behe marepujarne u MOpaAHE COAH-
AApHOCTH, AaTty rpahanuMa ynpomheHujn npaBHU HO-
PeAak, npocryje 3aKOHOZaBCTBO, MA€ CKYNy M Maibe
CHopy npaBay, NpPOCTHjy H jeBTHHH]y ynpaBy: Kaz jC
ypebena Ha caBesHoj MAM Ha yHuTapHO] ocHosu? To
Cy nuTama koja ce HeusbexHo Hamehy kaz je ped
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o (eaeparusmy u ynurapusmy. M3 osora mro cmo
HampeZ BHUAEAH OATOBOD HHje TexakK. Y CBUMa OBHM
npaBuuMa, nmpeumyhcTBa Cy Ha CTpaHM yHUTapH3Mma,
HeJoCTauyu Ha CTpaHu (QexeparusMa. 3Ha4Y¥ AH TO
Ja (ezeparusaM HeMa HHKaKkBMX Zo6pHx crpaHa ?
Hu y xom cayuajy!

Kaz je peu o (pezeparnsmMy M HEroBOj BPEJHO-
cty Tpe6a HMMaTH Ha yMmMy OBaj OCHOBHM MOMEHAT :
Ja AM je OH TBOPEBHMHA M Pe3yATaT LEHTPHUIETaA-
HUX MAW UEHTPH(QYraAHHX CHAQ, Ja AU je OCTBapeH
cjeavmbaBambeM JBE WAHM BHILE Jp:MaBa, HHaue MOT-
NyHO HE3aBHCHUX, UAH pasjeAuibaBalbeM M IieNameM
jeane yuuTapHe JpxaBe. AKO je IO CpeAu NpPBU CAY-
4aj, hegeparusaM 3HA4YM jejaH Hampejak mpeMa o-
HOME ILITO MY j€ MPETXOAUAO, OH MPETCTaB./ba HELITO
1I03UTHBHO, 3HA4YM KOpaK Hampej Ka MOTIYHH]Oj Op-
raHusaluujd CBETa M IWerosoj mauudukauuju. Mehy-
THM (egeparusaM, KOju 6M HaCTymMO Kao pE3yATaT
LEeHTPU(YrarHUX CHAA M CHara pacnajama, IpeTcraB-
a0 6M HEWTO HasaJHO W HEraTHBHO, 3HA4YMO 6u
HCTOPHU|CKY peaKuHjy.

[lpema TOMe BpeaHOCT (eieparusMa je pera-
tuBHa. Degeparnsam, koju 61 Z0Beo A0 Qeaepauuje
Baakana, Espone uau cera 6uo 6u Hemro 3zpaso,
HampejHO M KOPHCHO, jep 6u omoryhaBao mosurtusHy
capazmwy Tamo rge cy 6uaa mehycobna TpBema, cy-
Japy, 6opbe u craaHa paTHa ONACHOCT; (pejeparu-
3aM Koju 6M Jomao Ha MeCTO (PPaHLYCKOT, €HrAe-
CKOT, HTaAMjaHCKOT, IMO/bCKOTI, YEKOCAOBAUKOT HAH
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jyrocaoBeHcKor jeauHcTBa, 6o 6u phas, HazajaH H
mreTaH, jep 61U OpraHcky capajmy M j€AMHCTBO XO-
Teha 3aMEHHO TPBEHEM, LITETHUM pPHBAACTBOM, Cy-
JapuMa M NapaAH3OM BO.bE.

Ca oBor raezumra mnocmatpa @ezeparusaM H
(Mpumen, xoju ce mHaue wume gocra sarpeBao. Ou
u3pevHo BeAu: ,Ja 6u (ezeparsa sajesHuua UMaAad
Ma KaKBYy BPEeJHOCT MOpa MOCTATH CTBAPAEM TEIIHEC
Bese usmehy eaemenara, Koju cy paHuje O6uAM pas-
AMYHHM, a HE NOJBajalkeéM YAAHOBA KOjU Cy Mpe Tora
6uAN Tellmbe CjeAumeHH... Huxko He 6m morao zaa
NoxkeAH Ja pacnapuya Hamy yjeaumeHy Kpasbesuny
(Enraecky) y deaepauujy, A4a ZOZEAH EHIAECKHUM Ipo-
(hoBHjamMa MpaBa aMEpUYKHX Jp:kaBa MAM NMaK Aa OmeT
avurne l[llkorcxky u Hpcky y kBasm — @eaeparaH
NOAOKa], KOjU Cy OHE 3ay3HUMaAe Npe CBOJUX OAHOCHHX
3ajeguuna.“’)

CAHYHO je MHUIIbEHE M HOBHjEr EHIAECKOr IIO-
autnukor nucua OauBepa, koju kaxe: ,(Dezeparu-
3aM je rpymucame u3BecHOr Gpoja paHuje mozsoje-
HHUX M CyBEPEHMX Jp:aBa y jeZHy BPCTY 3ajejHHUIE
paau ocurypama 3ajejHuuKe 6e36eZHOCTH U HalpeTKa.
OsBe pasanyHe He3aBUCHE JpHKaBe caraauiasajy ce Aa
yCTyne caBe3HOj BAacTH Behu MAM Mamu Jeo CBOje
HE3aBUCHOCTH.... 10 je MOKpeT 0J pasjejutbeHOCTH
Ka 3ajeZlHMUH, W3MEHA LEeHTPUYrarHMX Hayeaa INo-
AMTHYKE aKuuje y LeHTpumerarue.“?)

1) A. E. Ereeman: Federal Government pp. 72-85.
2) F, S. Oliver: Federalism and Homerule. 1910.
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§ 2. IPEUMYRCTBA ®EJEPAAKM3MA.

CynporcraB.sajyhn ra ysurapusmy, moGOopHHLH
(eaeparusMa MCTHYy OBa meroBa mnpeumyhcrsa u
u npeanocta: 1) oH 6oe 3az0BObAaBa AOKAaAHE
norpe6e; 2) Bulle BOAM padyyHa O MCTOPH|CKHUM yCIO-
MeHaMa M 3a0CTaBIITHHM npomaocTH; 3) o6esbehyje
U 4YyBa pacHy HAM NIA€MEHCKY HHINBHAYaAHOCT; 4)
nomaxe creapame Beher 6poja AyXOBHHX M KyATyp-
HUX IeHTapa; 5) ocurypaBa Behu yTumaj mapoza Ha
3aKOHOZABHM paj mnyTteM naebucuura U 6) oHemo-
ryhaBa KpyTH LEHTpaAM3aM.

1) Aa deaeparusam obpaha HapouuTy namisy Ha
AokaAHe moTtpebe TO je (pakar. AAM y TOME HMje HM
HEKO HEroBO HapouyuTo npeuMyhcTBo a He 6u 6ura
HU eroBa mnocebna mana. Ja y jezHO] mpocTpaHoj
apxaBu 6yze nmocBehena moTpe6Ha maxma AOKAAHUM
NpUAKKaMa, norpe6amMa M HHTEpPECHMa, 3a TO HuHje
Heonxozana peaepanuja. Cucrem o6aacHuX camoynpaBa
I MOTOYHO JOBO.bAH 3a Ta] LU/ U 32 LEAHCXOZHO
3aZ0BObEHE AoKaAHMX moTpeba. OH y mynoj mepu
omoryhaBa za ce pasyMHO 3alUTHTE AOKAaAHH HHTeE-
pecH, Aa ce AOKaAHa MHUTara P2IIaBajy Ha AUIY MECTa
M Ca HAJOyHU]UM NO3HABakEM MECHHX NPHAMKA U Ja
ce JpzaBia LEAMHA PacTePeTH y NMOrAeAy OHHX Ipo-
6aema, Koju ce THUY CaMO MOjeAYHUX HEHUX KpajeBa.
Ann z0k cucTem 06AacHMX camoympaBa 3aZ0BO.baBa
AOKaAHe mnoTtpebe, He rybehu HU 3a TPEHYTaK M3 BHAA
IIEAMHY M ONIUTH MHTEpecC, ojpxaBajyhu TpajHy CKAaz-
iocT usMehy AokarHor M onwrer, AoTAe ce dege-
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paAu3saMm, Mo CBOjOj NPUPOJAH, CaB IrybH y AOKaAHOM,
HCK/bYUMBO HeMy mocBehyje CBOjy mammiy M 0OZ AO-
KaAHOT HE BHJAM Jp:XKaBy, 04 mocebGHOr He BHAMN
ONIITE M 3ajelHNYKO, ZOBoJAehM Ha Taj HAYMH M jeJHO
¥ apyro y nutaime. OBaj mpeTepaHu perHoHaAM3aM OJH.
AOKaAHM MEHTaAUTET (pezepairusMa, nmpemMa TOME He
€aMoO Ja HHUje meroBo mnpeumyhcrBo Beh my je 036u-
JbaH HEZOCTATaK.

2) Ako je TayHO Za (peaeparn3aM HapOYHTO BOJHU
pauyyHa O HCTOPHjCKHM YCIOMEHaMa M 3a0CTaBIUTHHH
fIDOLIAOCTH, TAa4YHO {€ M TO Ja YHHTapH3aM Kao TaKas
HE MPEeTCTaBha HU HErauujy HU pylleme NMPOIIAOCTH
M ucTopuje. AAM JOK YHHTapH3aM y3HMa IpPOIIAOCT
¥ UCTOPH]y Kao jejHy JZaTy OCHOBY, Ha Kojoj Tpeba
Jase 3uaaTh ¢ 063MpOM Ha HjeaAe caJallibuie U
6yayhnocry, uckopummhaBajyhn ca mnumjereTom cBe
TI03UTHUBHE CHAre MUCTOPHKJCKOr M MOpaAHOr Hacieha,
¢ezeparusam ysuMa NPOILIAOCT M HCTOPH]y Kao mo-
Aa3Hy M 3aBpUIHy Tayky, Kao CBOje TpajHO M pyKoO-
BOJHO HaueAO, HE CaMO Kao u3Bop HazaxHyha Beh
M Kao xpajuu cmucao, nozpehyjyhu um n cagammocr
u 6yayhuocr. To je mapounTo OHZA cAydaj Kaza ge-
ZepaAr3aM HaAa3HW CBOje jeMHO ONpaBJame y Npo-
LIAOCTH M yKO] MCTOPHjH Kao TaKBUM. Y HakHaly
32 TO OHE IOCTajy BeroB HCTOYHH IPex, KOjU He caMo
objamimaBa u npasjga Beh u ucnymaBa W BOJH Hs€-
TOBY €rsuCTEHLH]y.

3) Temko aa je 60.5€ OCHOBAHO M HABOJHO MpEH-
myhcTBo ¢ezeparnsma ga obesbehyje m uysa pacHy
AU TNIAEMEHCKY HWHAHWBUAYAAHOCT.
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[Torpe6Ho je mpe cBera pacnpaBHTH j€IHO MHUTALE:
Ja AM je Ta HHAUBUAYAAHOCT HEIITO HPUPOAHO U
CaMOHHKAO MAM je HEWITO BELITAYKO, jeZaH IMOBPUIHK
HCTOPH|CKH CAOj. Y IpBOM CAy4ajy OHa y cebu HOcH
MOTIHYHO ZOBO/bHO 0AGpanbGene cHare, ga 6u umaaa
pasaora za ce 6oju Memama Ca OCTAaAMM HHJHBH-
ayaaHocTHMa M jga 6u umMara nmotpefe za ce Bemra-
uku orpabyje. Ako je mo cpeau Apyru caydaj, oHAa
HUKaKBE Ma HH (PeAEPAAHMCTHYKE Nperpaje HUcy AO-
BO.JbHE.

Axo ce Ta CTBapHa MAH yMHIIbE€HA MHAWUBHAyaA-
HOCT CMaTpa HEYHM jeJHOBPEMEHO U BPAO HECHUTYp-
HHM, aKO C€ XEeAH CBe 0] Ja M[oApead, OHJA Cce
yomuiTe He yAasu y (ezeparucTHukd oguoc. [lyna
ApxaBHa MoceGHOCT 6M Ty NpeTCTaB./bara PEAATHBHO
Hajsehy rapantujy. AAM mTa OHZa kKaza W cama Jp-
aBHa NOCEe6HOCT, IITO je yOCTaAOM H NPaBHAO,
Tpaxu y QeJepanujl OCHIypame CaMor CBOr Om-
CTaHka, a Ma M MO IeHy H3BecHor capitis demi-
nutio?

Osome Basba ZOZaTH M TO Za HE NOCTOJM HHU
jeana caBesHa JpmaBa, Koja 6u 6uAa CTBOpEHa Ha
OCHOBY OBUX PAaCHHX HMAM NAEMEHCKHX NMOCEGHOCTH U
¢ o6supom Ha mux. Y lllBajuapckoj xuBe Tpu Ha-
POJHOCTH aAu ce OHa He cacTojd u3 Tpu Beh us 19
KaHTOHa u 6 moaykaHToHa. [Toce6ue gpmase Awme-
puuke YHuje HuCy cTBapaHe Ha 6a3u paCHHMX PasAHMKa.
Yacrepckn Enraesu cy BekoBMMa KHMBEAM 3ajelHO
ca Mpuuma, kao napogom cacsum Zpyror crabaa.
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Hako Hucy 6uau y QeAeparnCTHYKOM OZHOCY, Oouy-
BaAH Cy HeOKpmeHy nnaneuzyarsoct. Cpbu u Xpsary,
MaKo TpHNajajy MCTOM HapoAy aAH PasAHYHHMM IAe-
MEHHMa, XHBEAM Cy y XpBaTCKO] BEKOBHMA 3ajeZHO
¥ Hepa3zeseHU He CaMO HHMKaKBMM (ejepaincrhd-
KMM Hero HM aJMHHHCTPAaTHBHHM Iperpajama.
Mnak cy THX Hexoauko crtotuHa xusbaza Cpba y
MOpY XpBAaTCKOT HApOAHOT JeAa OYYBaAM CBOJY
cy6jexTHBHY NAEMEHCKY MHAMBHUZAYAAHOCT, IITO MOMH-
IbEMO CaMO Kao NpHuMep. 3aHHM/BHBO j€ Za YKOAHMKO:
NojeAMHIM Tpaxe KoJ Hac Qezeparusam ca pasiora
3alITUTE NAEMEHCKE WHIMBHUAYAAHOCTH, HE IOKa3syjy
norpebHy AOCAEZHOCT. YMECTO Ja ra, y CKAazy ca
CBOjUM HAYEAHMM CTAaBOM, TpPaxe€ Ha IAEMEHCKO] O-
CHOBM, T.]. CTBapambeM TPH MAEMEHCKE Jp:KaBHE MOo-
ce6HOCTH, OHM 3axTeBajy (peaeparusam, koju 61 mpy-
a0 JpKaBHE OKBHPE 3a MOCeGHOCTH ABajy NAEMEHa
a pas6bujao Tpehe mnaemey HEKOAHKO (QeAeparHHX
noce6uoctu. Maga mnaemeHcku @ezeparnsam He 6u
6uo mame KobGaH o4 (eaeparusma Ha Gasu jeaHe
Hecpehue HCTOpHMje M MCTOPHjCKMX IIOKpajuHa, Ha
Koje Cy Hac HempujaTe/by MpeMa CBOjUM HHTEpecHuMa
6uan mozeaura, oH 6u 6Gap moYMBAO Ha HEKOM
Haueay!

[NpaBaamwe Qezepauunje moTpe6oM 3alITHTE MAS-
MEHCKe MHJMBHAYAaAHOCTH Yy CBOjO] HEOCHOBAHOCTH
rpaHnun ca Heos6u.bHOwhy: CBET je y TO] MepH Ha-
npezoBao Ja HApoj Ha Hapoj M MAeMe Ha MAEME
MOry yTHLATH CaMO KYATYPHMM CPETCTBMMA H HaHuH-
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HHUMa, TMOWITO Ce MOryhHOCT AeHalMoHaAu3aumje Gpy-
TAAHHM NMPHUTHCKOM HHUTH MOXE€ NPETHOCTABUTH HHUTH
BOAM uuay. KyaTypHn ytumaj, ykoauko sza OBaj mo-
CToje OGjeKTHBHH yCAOBM, HE za ce CIIpEYHUTH HH
TIPaBUM ZDAaBHUM a joLI Mame (PeZEepParHUM IpaHH-
yama. Jeana kyatypa, mehyTtum, He 3Haum u jeauny
uHaMBMAYyaAHOCT. Y EBponu ce ca nyHo ocnoBa moxe
TOBOPHTH O j€AMHCTBY KyATYpE aAM HE M O pacHom
HAH HaUMOHAaAHOM jeguHCTBY. Kao wmro nojeZUHIH
3a O4yBame CBOje MHANBHAYAAHOCTH HE MOpajy yBO-
AUTH HEKH MHAHWBUAYaAHH (eepaAusaM TaKo HH
TACMEHHMA 3a 3aIUTHATY HHUXOBE HHAUBHAYAAHOCTH
Hiuje MoTpe6GaH MAEMEeHCKH (peaeparusam.

Kaxo wmehyrum croju crBap ako ce mocrasma o-
BaKBa AMAEMa: (pejeparn3aM IPy:Ka H3BECHE 3alUTUTE
TAEMEHCKHM NOCEGHOCTHMA aAH JOBOAM Yy NHTame
‘ONICTaHAK HalHWje Kao UEAWHE; YHUTapHU3aM npy:xa
TMyHy rapaHTHjy 3a ONCTAaHAK HAUUOHAAHE [EAHHE a
KpO3 cucrem camoynpaBa omoryhasa cao6ogan pas-
BOj CBUX MO3HTHBHUX YKCTO IAEMEHCKUX enepruja. Ja

AH je MYADO U3 HEZOBOBHO OCHOBAHMX MAEMEHCKHX
063upa u 6ojasuu npuGehnu dezeparusmy mna muMe

CTABHUTH Ha KOLKY OIICTaHaK HalLHWOHaAHEe IIEAHHE a
‘CaMHM THM M CBHX I[IA€MEHa NMOHaoco67?!

4) Tepheme za (peaeparnsam nomam;e CTBapame
Beher {6poja kyATypHux u AYXOBHHMX II€HTapa HMa
PEAATHBHY BPEAHOCT M BaXH y HEKOAMKO CaMo Y Mo-
pehemy ca moauTnuku n aZIMHHHCTPATHBHO LEHTpa-
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AHCAHOM Jp:XaBOM aAd He M ca yHurapHom. [IpaBa
BpPEAHOCT OBOT TBphewa Moraa 6u ce HCHHTAaTH CaMo-
KOJ CaBE3HHX JpxKaBa, KOje Cy IOCTaA€ N0oJ AejCTBOM
ueHTpudyrarnux chara. Mehytum koz (eaepauwuja,
KOje Cy NOCTaA€ TECHHM CjeAHIbaBalbeM JBEjy HAH
BHIIE DaHHje HE3aBHCHHX Jp:aBa, JaKAe I0J yTH-
[ajeM IEHTPUIETAaAHHX CHAQ, HE MOXKE C€ HH T'OBO-
pUTH Ja je (peaeparMsaM JONPHHEO CTBapaiwy Beher
6poja JZyXOBHHX M KYATYPDHMX LeHTapa. TH ILEHTpH
HUCY JeAO @ezeparusMa jep Cy CTapuju O H.era.
OHM cy nocTOjaAM M pasBHAM Ce JOK Cy mnocebHe
ApxaBe Qezepauuje OuAe uYAaHHMLE KOH(pezepauuje
HMAM jOII MOTMYHO CaMOCTAaAHE M HM C KMM HEBE3aHe
ApxaBe. JeauHa 3acAyra (egeparusma Moxme GUTH Y
TOME aKO HMX cadyBa 0J omajama. A Ty yAOTy MOmxe
Ja OZuWrpa M caMOyIpaBa, Koja ce IPOCTHpPE Ha HC-
TO] BEAHYHHH TEPHUTOpHje U UMa OGMMHY HaJAAEKHOCT.

5) akar je Aa y HEKMM CaBE3HHMM Jp:aBama IO~
cToju naebucuuT M Ja omoryhaBa Hapoay Hemocpeza-
HMjU yTHLA] Ha 3aKOHOZABCTBO. MehyTum nmaebucuur
HMje HUKAaKaB €AEMEHAT y NOojMy (ezepaiusMa: HUTH
ie maebucuuT HeomxoAzHA NPETHOCTaBKa 3a (ezepa-
AusaM HHUTH je (eieparusam 6GesycaoBHa mnorogba
3a maebucuur.

YHurapusam Kao TakaB HE MCK.bY4Yyje NAEOGHCLUT.
Haueano ra ne onemoryhasa nu nenrpaausam. Mcro-
puja mokasyje Za ra HH y NPaKCH HHje HCK/BYYHO.
Uenrparncruuka Mpanuycka umara je Tpu 3HadajHa
naebucuura: jegan 2 aerycra 1802 r., apyru 1804 a
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Tpehu 2 zeuem6pa 1852 roaune. [Ipsum naebucuurom
Zoaemeno je Hanmoareony bonanapTu Z0:XHBOTHO KOH-
cyacrBo BehnHom oz oko 3,600.000 raacoBa mpoTun
9.000; apyrum naebucuurom ca 3,500.000 raacosa
npotuB 3.000 zoze/seHO My je HacAeZHO MMIEpaTop-
CKO ZOCTOjaHCTBO a pemnyOAMKa NpPETBOPEHA Y MO-
Hapxujy; Tpehum naebucuuTom ppaHiIycKa penybauka
persopeHa je y mouapxujy a Ayj Hamoaeon mpo-
raamed 3a napa kao Hanoaeon Tpehu m cuaGze-
BEH HE CaMO I1apCKOM HEro M AMKTATOPCKOM BAamihy.
OsBa Tpu mnpumepa IOKasyjy jaCHO Za He caMO YHHU-
Tapu3aM HEro HH IEHTPAaAM3aM He HCK/bydyje IAe-
Hucuur. AAM OHH MOKasyjy M HEWTO BHIIE, HaUMe
KaKBe pe3yATaTe MOry JaTd NAeGHCLUTH ca rAeju-
mra rpahaucke cAo60ze U ZeMOKpaTHje.

6) Heocnopuo je za QeaeparusaMm HCK.bYUYyje
KPYTH ILIEHTpaAu3aM M [E€HTPAaAW3aM yoOITe y ca-
Be3HO] ap:xaBu. M3 rora, mehyTHMm, HUKAKO HE HU3AA3H
Ja ra caMUM THM HCK/bydyje y mocebGHUM JpzaBaMa.
Yupkoc ¢ezeparusnor ypehewa Hemauxe, y IIpyckoj
u BaBapckoj je morao Baagaru Hajkpyhu LeHTpaAu3aM.
MebyTtum enraecku yuuTapusam Huje cam co60M noBy-
Kao ¥ LLeHTPAAUCTHYKY OpraHusauujy ap:xase. [Ipema
‘TOME [€HTPaAHW3aM HHje HOMXOJAH HH Y CaBe3HOj HH
Y YHHTapHO] Ap#aBM a HHje HAYEAHO HCKAYYEH HH
Y jeanoj uu y apyroj.
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§ 3. HEAOCTALM ®EJEPALVJE — MPEUMYRCTBA
YHUTAPH3MA.

Jox oBako caabo cToju ca npeuMyhcTeuMa, .Koia ce
npunucyjy (eaepaiusmy H KOja, YKOAUKO MMajy Heke
cTBapHE a He NMPHBHAHE MAHM HEraTnBHE BPEAHOCTH,
HICY HEWTO CrenmuduYHO HEMy Kao TaKBOM, Ca He-
aocrauuMa Geaeparnsma, Koju cy HCTOBPEMEHO Npea-
HOCTM yHMTapusMa, CTBap CTOjH CacBAM Jpyroja-
uuje. OHM Cy AOMCTAa HEIUTO PEAAHO H (PeAeparisMy
cBojcreeno. Koju cy TO Hezocrauu U mane? Bes mpe-
TeHsuja ja ux cBe OOGYXBaTHMO, nomeﬂyheM(.) camo
oHe HajBaxHuje M HajGuTHH]e. [Tpema onmToj caraa-
CHOCTH W HCKYCTBY TO Cy: 1) deaeparnsam TNOBAAYH
cAaboCT M HEOTHOPHOCT CaBe3HE JpxaBe C moha H
USHYTpa; 2) MO CBOjOj MPUPOAM (PEAEPAAMCTHIKH CH-
creM 6uBa Henz6eXHO YKOYEH, TEIIKO MPHUAAroz./ruB
¥ KOHCepBaTHBaH; 3) y CaBesHO] ApxKaBH CyACTBO A0~
6uja HeHOpMaAHy peMoh mpema ApyruM BAAacTHMa M
3aKOHOJ2BHHM TEAUMAa; 4) KOZ jegnHCTBA QeAeparnsam
noBAabyje MOpPaAHO pasjeAnibaBame a pasjeAumeHOCT
OBeKOBeuaBa; 5) peeparnsaM NMOCTOJH Y BHaKy Xxaoca
y 3aKOHOJABCTBY, @ ABOJCTBA y MOJAHCTBY H y MATPHO-
TH3My; 6) y CaBe3HO] ZpHaBH CIIOPOCT 1 TPOMOCT y OT=
TIpaB./bakby NOCAOBA M CKynoha cucTeMa uay HepasABo]-
HO; 7) (eaeparusaM HCKbydyje MoryhHOCT naaea y
obaacTn mpuBpeze.

1) Caaboct deaepauuje yHyTpa M CHo/ba HE MOTY
Aa cnope HM HeHU HajsehM npuBpKEHHLH. Hacynpor
YHHTAapHO] ApaaBH, KOJ KOje je cyBepeHa BAACT KOH-
LIEHTpHCaHa y pyKaMa j€ZHOT, ABa MAM TPH Opraxa,
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y CaBE3HO] JpMaBH je BpLIEHE TE BAACTH MOAEHEHO
npBo usmehy caBesa M moceGHMX JApxaBa a NOTOM
meby HajMame TpM OpraHa cBake moce6He Jpxase,
Y KoAuKO je y yHMTapHOj Ap:aBu BpLIEHE CyBepeHe
BAACTH MOBEPEHO ZBaMa MAHM TPHMa OPraHMMa, HH-
XOB OZHOC j€ TaKO PEryAHCaH Aa HU ABa HUCY MOTIYHO
paBHn Mehy co6om, Te je mpu BUXOBO] capazmu y
(opmupaiby CyBepeHe BOb€ HCK.bYYeHA CBaka mapa-
Ausa. Y caBe3sHOj Jp:xaBUM He caMo Ja je usmehy
caBe3a, MoceGHUX Zp:xaBa M HUXOBHX OpraHa mnoze-
Jb€HO BpLIEHE CyBEpeHe BAACTH, Beh, Ma kako ce To
KOCHAO Ca HaYeAOM HEHE HEJEHUBOCTH, Kao Ja je
cama CcyBepeHOCT nojesena. Opranu, koju umajy
yA€Aa y CyBEepEHOCTH W HEHOM BpIIEHY, Kao Aa Cy
BULIE OPraHM3OBaHM y uusy mehycobue Gopbe, Tp-
BEmha M Mapaiucama HEro MO3HTHBHE capajibe.

Aa ¢ezepaumja Huje opramcka Beh BemTauxa
TBOPEBHHA, TO Ce 3amaxa y cBemy. Koa me Huje
HHIITA CAydYajHO na HU meHa cAaboct. CaBesHa BaacT
HE cme za Gyze A0BOBHO jaka ga He 6u anmcop6o-
Bara mnocebue apmase. Mehytum caabocr casesue
BAACTH y CTBAapH je u cAabGOCT came caBesHe Jp:aBe.
Aan Hu BAacT noce6HUX gpxaBa He cMe 6uTH ozBeh
MohHa, jep 6M TO MOrAo za ZOBeje y muTame om-
CTanak Ppeaepanuje. Ho To unje cBe. Caesna apxasa
HY|e pacAab.eHa caMO THMeE INTO je BAACT Ha CKOPO
HEHM3MEWHB HAYWH NoJebeHa H3mehy caBesa u no-
ce6HUX ApxaBa; OHa je pacAab.beHa W THME INTO je
BAACT M caBe3a M Nnoce6HMX Jp:mKaBa OpraHu3OBaHa
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Ha Ha4MH, KOjUy CTBapH 3Hauu yTBphemwe meHe cAa-
6octu. llled msspmne BAaacTH u o6a goma y ¢ezae-
pauuju Cy MOTHYyHO HeMOhHM npema CyZACKOj BAACTH.
Ona He caMO Jaje Ha HCTOM YCTaBHOM HHBOY ca
osuMa Beh, ce, kao mTo hemMo BHAETH, HA U3BECTAH
HAYMH JMXKe U M3HAZ HHUX. Y YHUTApHO] JpXaBH
CYACTBO j€ HE3aBHCHO Y JOHOIIEHY CBOJUX OJAAYKa
aAM je HayeAHO unak cy6opAHMHMpaHO medy U3BPIIHE
BAACTH M MapAaMeHTy. Y CaBe3HO] JAp:aBH H3BpIIHA
BAACT j€ MOTIYHO HE3aBHCHA OJ 3aKOHOJAaBHE M Ha-
Aa3y ce Ha MCTOM yCTaBHOM paHry; Ma KaKo HemnpHu-
jaTesncku pacrnoroxene Behune o6a zomMa amepUyKOr
KOHTpeca Cy NOTHYHO HeMoliHe mpema NpeTcezHUKY
Yuuje u meroBoj Baazu W OBH MOIY JO HCTE€Ka CBOI
YCTaBHOT pOKa OTNPAaB.bAaTH CBOj€ 3HayajHe (yHKUH]e,
6e3 o63upa Ha pacmoAOXeme JBajy goma. Y YHH-
TapHO] ApXKaBH 3aKOHOZAaBHA Te€Aa KOHTPOAMUIY paj
ynpaBHe BAacTH, H jeAHa BAaja, Kojoj 6u HOBOHM3a-
6pann Jomu AZOM HM3pasHo HemoBepemwe, He 6u ce
MOrAa OJpPXKATH Ha BAACTH.

OBa caabocT caBesHe JpxaBe M3paxaBa Cé M y
TOMEe IUTO OHA HAM MMa CAaby BOJCKY yOIIITE HAH
je oBa pasaesmeHa usmeby caBesa u noce6HuX gpmasa
HAM mpunaza mnoceGHMM JpxaBama a CTOjM NOJ Bp-
XOBHOM KomaHnzom casesa. CauuaH je caywaj M ca
opraHumMa H3BpPIIHE BAACTH, KOJH Cy HAH MapaAEAHH,
T. |. mpunajgajy caBe3y M moce6HMM Jp#aBama, UAH
npunazajy camo oBuM nocaeiwnm. Cse oBe craboctu
caBesHe JpMaBe JOAase OTyZAa, WITO je OHA jeaHa

Dedevarusam u Ynuilapusam 11
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YUCTO BEUITa4YKa TBOPEBHHA, U3rpaheHa moz yruuajem
NPOTUBPEYHHX TEXKHIH M C 063MPOM Ha CHO.bHY Oma-
CHOCT M yHyTpallmka Mehyco6Ha 3asupama H HENo-
Bepema. ‘

Ma kako nozpo6HO 6uAa H3BejeHaA MOJeAd Haj-
A€XKHOCTH Yy jeJHO] CaBe3HO] Ap:KaBH, OHA HUKaJa He
Mozie GUTH y TOj MepH jacHa U NOTHyHa Aa 61 UCKbY-
yiBaAa CIIOpPOBe U cykobe mamehy mojeguHux ap:xaBa
yomumTe ¥ MOjeAMHHX ZApxaBa M caBesHe BAaacth. Ca
moryhHomhy THX cyko6a pauyHajy ycTaBu CBHUX (e-
JAepauuja, Te npeiBubajy He caMO HapOYHTE OpraHe
HEro M MOCTymaK 3a HHUXOBO pacnpaB.same. OBH
cnopoBH U cyko6bu wusmely moce6buux zp:xaBa u ca-
Besa u usMely moceGHHX JpxaBa BPAO AAKO y3UMajy
KapakTep O36H./bHMX M LITETHUX JPKABHUX NOTpeca
M Kpusa U Mory ogsectd u rpabancxkom party. Ce-
pecuonuctuuku pat y Cjeaunmenum JpxaBama jegan
je mpumep 3a TOo. AAM HeKa OBH CyKOOHM U He y3My
OBaKO OIITPY M KpajHy ¢opmy. Y CBaKOM CAyuajy
OHM cajpxe y cebu HeKy BPCTY JAp:KaBHE KpHU3e, LITO
caBe3HO] JgpmaBd Takohe jgaje obeaexje crabocTu.

Ycaea cBera Tora, jejHa caBesHa Ap:KaBa, Koja
pacnoAazxe HCTOM KOAMYMHOM CHare, MCTHM Mare-
PHjaAHMM M3BOpHMMAa M MCTHM MOryhkHOCTHMa Kao H
HEKa YHHTapHa JAp:xaBa, 6e3yCcAOBHO je caabuja oz
OBE y CAyvajy cmo.sHOr cyzapa. AKO je OKpyxeHa
JakuM HenpujaTebHMa, OHA Ce€, aKO jO] j&é UCK/bYYHBO
CTaAO JO0 HEHOI KapaKTepa, pacmaja ¥ npomaja, a,
aKo joj je y mpBOM peay CTaAO 4O ONCTaHKa, OHA CE
yHHUTapHusyje.
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OBy ucruny He no6ujajy uu npumepn Cjegumennx
Ap#xasa, nu [lIBajuapcke uu 6usme caBesne Hemauke.

Caabocr Awmepuuke YHuje, y KOAHKO moTuue oz
BEHOr (eeparuCTHIKOr ypehema, roTOBO MOTMYHO
je usraahena M3BECHMM OKOAHOCTHMa, Koje Cy joi
cBojcrBene. Ona npeTcTaBha jeAHy OrPOMHY ApKaBHY
3ajeznuily, Koja 6poju 124 MHMAMOHA CTAaHOBHHKA a
cacroju ce u3 48 npubAnxHO jeanakux gpmasa. CHe
€y, mpeMa TOMe, PEAaTHBHO BPAO cAabe W y ogHOCy
Ha YHH]y H3rAejajy BHIE KaO OKPY3H HErO Kao Heke
aspxase. OBa Hecpasmepa y cHasu usmehy caBesne
LeAMHE M HeHHX NOCeOHUX ZeAoBa, Aaje YHHjU jeany
TaKO CTPaxOBHTO BEAMKY HazMohkHOCT, Ja oBa KoZ
noce6HuX ApaBa MPOCTO yryumyje HHXOBO ocehame
HEKEe CaMOCTAaAHOCTH U ApxaBHOCTH. Hbuxosa npasna
Mok, KOja MOTHYE H3 CaBE3HOr ycTaBa M Koja je Be-
AMKa, Y BE3H Ca HHXOBOM (PaKTHYKOM HemohH, Bulle
OCTaB./ba yTHCAK MAy3Hje Hero crsapHoct. Kaga ce
ToMe goaa oxoanocr ga Cjeaumene Jpmase g0ckopo
Takopehn HHCYy HM HMaAe Heke CBOje CIIOJbHE MOAHM-
THKe HUTH 6uAre ynaeTeHe y BpTAOr mehyHapoghe
urpe u 6opbe u za ce rpaHuue ca ZBa BEAHMKA OKe-
ana, Ataanckum ¥ THxuM, M ca zBe MaAe apxaBe H
To Kanagom ca menux cmera 10,400.000 craHOBHMKA
u Mekcukom ca merosux 17,000.000 CTaHOBHUKA, Koje
HE camo jaacy Hecpa3MepHO cAabe npemMa Amepuukoj
Yuuju Beh cy rakohe ypehene (eseparuCTHUKH, OHZA
ie jacHo aa (egeparmsam 3za YHujy He mpercras.sma
OHy He3rozy kojy 6M NpercTaB.»ao 3a jeAHy CaBE3HY

11*
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ApXaBy, CacTaBAbEHY U3 HEKOAMKO PEAaTHBHO BEAH-
KuUX moceGHMX ApaBa, a OKPYXKEHY HEKOAUKHM MOZ-
jezHaKo BEAWKMM HAM BehMM yHuTapHuM M He Gamn
npHjaTe/bCKU PACMOAOKEHHM JpHaBaMa.

Ha croja 4,200.000 cranoBuuka, llIsajuapcka uma
22 kaHTOHa, 0J Kojux cy: camo zAsa u3Haz 600.000 a
ucroz 700.000, naume Llupux u bepn; jezan wusHazg
300.000 a ucnoz 350.000, naume Baaar; zBa uM3HazZ
200.000 a ucnoz 300.000 u To Ceertn 'aren u Aapray;
yeTupu cy usHaz 150.000 a ncrnoz200.000 u To Ayueps,
Kenesa, Tecun u Basea-Bapows; wect cy usnaz 100
a ucnoz 150 xumaza u 1o Cororypn, Dpubypr, Ba-
auc, Typray, I'pabungen u Haju6ypr. Csu ocraiu
kaHToHM cy ucrnog 100.000, oz kojux Tpu ucnog 40000
a usHaz 20.000, u To ['Aapyc, Llyr u Ypu, a Tpu ucnozg
20.000 u to O6Bangen, HuaBaagzen u Anenuea u
Huepsogen. OueBHAHO je Za KAHTOHU Ca TAKO MAaAUM
6pojeM CTaHOBHHMKA, y3eBIIM Taj 6pOj U allCOAYTHO U
peAaTHBHO, MOpej CBEr HUXOBOI YCTaBHONPAaBHOT
noAo:aja, Temko Mory uMarn ocehaje ' nperensuje
npasux apxasa. C gpyre crpane llIBajuapcka, koja
M HeMa HEKe CIObHE M YHYTpallkhe NMOAUTHKE y
npaBOM CMHCAY M Koja je BuIle BOheHa Kao HEKO
BEAHMKO MOCAOBHO mpeayseke Hero kao Jjpxasa y
CaBPEMEHOM CMHCAY, HaKO OKPYXEHa TPHMa BEAMKUM
ApaBaMa yAHBa CKOPO MOTIYHO CIHO/bHO CHOKOJCTBO,
6aarozapehn HeyTparHOCTH KOja joj je rapaHToBaHa
napuckuM Mmupom oz 20 xHoBem6bpa 1815 roa. a mo-
tephena Bepcajckum yrosopom oz 28 jyna 1919 roa.

GOEAEPAAN3AM MAU YHHUTAPH3AM? 165

lllto y casesnoj Hemaukoj nuje zomnra A0
u3pamaja HyxHA CAabOCT, KOja MOTHYE U3 CABE3HOT
apxaBHor ypehema, TO je OTyza WITO je HEMaykH
(deaeparnsam 610 HemTo moce6HO: y meMmy je 6uA0
eAeMeHaTa KOH(peaepaAu3Ma 1 eAeMEeHaTa yHUTapu3Ma,
Ha Tp. jeAWHCTBEHO NPHBAaTHONPAaBHO M KPHBHYHO
sakoHozaBcTBO. Y Hemaukoj Huje 6H0 ocTBapeH oHaj
uzean mpase (ezepauuje, o kome cy cse nocebHe
Apxase Mehjyco6HO MPUOAMKHO jeHAKe BEAUUYHHE U
mohu: cama [Ipycka umara je ckopo ase Tpehune 0z
ykynHor 6poja CTAQHOBHMIUTBA a [ejHA tpehuna je
6ura paszeseHa Ha CBe OCTare moceGHE Ap:ase.
OsBa necpasmepHa 6pojHa HazMohHOCT, mopej HeHe
uHaye BPAO 3HadYajHe yAOre y CTBapaiby HEMauKor
Pajxa, aasara je [Ipyckoj BohCTBO M mpecyaHy yAory
y caBesy a camoj (ezepauuju KapaKTep BEAHKE KOM-
MIaKTHOCTH, jeAMHCTBAa M TMOKperTsuBocTu. Hako je
BOjcka 6MAQ CaCTaB/b€HAa M3 YETUPH KOHTHHIEHTA M
TOo 6GaBapcKor, BHPTEMOGEPILIKOT, CAKCOHCKOr M INpy-
cKor, oBaj mocAeAmH OHO je pekpyTOBaH M3 NPEKO
TPH 4ETBPTHHE YKYNHOT CTAaHOBHHINTBA & CBH Cy GHAHM
1oJ, BpXOBHOM KOMaHJZOM HEMadyKor Lapa OZHOCHO
npyckor kpasa. Ako ce MMa Ha ymy joul M TO Aa
ce Hemauka cacrojara U3 HallUOHAAHO XOMOTEHOI H
TIOTIIyHO CBECHOI CTAaHOBHHUIITBA, OHAA je jacHo za
deaeparusam y Hemaukoj mos HaBeJEHHM yCAOBHMA
HYje M3a3Ba0 HH MOrao W3a3BaTH OHA AE€jCTBA cAab-
beiba M CMambeiba OTIOPHOCTH, KOja OH MHaue 6es-
YCAOBHO H3a3MBa M IOBAAYH.
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2) DeaeparuCTHYKH CHCTEM je YKOYEH, TEIKO
NpUAAroJ.buB M KoHcepBaTvBaH. Fberosa ykouenocr
JOAa3H OTyJa IITO CaBe3Ha Jp:XKaBa MOpa MMaTu
yCTaB He CaMO IHCaH M Ca M0jayaHOM IPaBHOM CHa-
rom Beh m mro je, ka0 IITO CMO paHuje BUAEAH,
CKOPO CBaKa M3MEHa TaKBOT yCTaBa I'OTOBO OHEMO-
ryhena. OBa a0 HemoryhHOCTHM OTexaHa wusMmena
yCTaBa YHHH CKOPO HeMOryhoM IpOMEHY CBHX OHIIX
yCTaHOBA, KOje Ce 3aCHHBajy Ha ogpezabama CaBe3HOT
ycraBa. buao 6u MHOro Texe W3MEHMTH CacCTaB ame-
PHYKOTr CeHaTa, Koju je Tpajao HenyHux 150 rozuna
U Koju wusa cebGe HeMa HHKAKBY JPYIUTBEHY CHary
HEro MOTHYHO YKWUHYTH JOM AOpPZOBa, KOjH je Tpajao
BEKOBHMa M KOjU ce ocAama Ha MohHy, mpocBeheny
M YTHLAJHY EHIAECKYy apHCTOKpaTHjy.

YkoueHocT ycraBa y (pejepauuju oHemoryhasa
€AaCTHYHOCT U y HE€HOM 33aKOHOJABCTBY.

Y yHuTapHuM Zp:aBaMa yCTAaBHHU NPONHUCH y CTBapH
MPETCTaB/bajy MOAUTHUYKE M MOPAAHE MaKCUMeE H JH-
PeKTHBe. 3aKOHOZABHO TEAO MOKE€ JAOHOCHTH M JO-
HOCH 3aKOHE KOju BHIIE BOAE payyHa O CTBApHUM
NpuAMKaMa ¥ morpe6amMa Hero o GYKBaAHOM TEKCTY
ycraBa. Tu 3akoHM cy umak o6GaBesHHM 3a rpahane u
3a CBE€ BAACTH, MomTO M rpahanu M 3emabCKe BAa-
CTH CTOje MOoJ 3aKOHOM M MOLITO HHKAaKBa BAACT
HEMa NpaBoO Ja HCUUTYje M I€HH YCTaBHOCT 3aKOH-
cKux ogpezaba. Tako mopezg jako oAaakuiane moryh-
HOCTH 33 U3MEHYy yCTaBa, OBaj C€ Y YHUTAPHO] AP&KaBH
npehyTHO Mema M pEAOBHHMM 3aKOHOZABCTBOM M
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npuaarohaBa MSMEEHNM NPHAKKama. Y CaBesHO]
Ap:aBu CTBAap cToju cacBuM apyrojaue. He camo aa
CcaBe3HM yCTaB MPETCTaB.ba jeZHy NPaBHY OCHOBY ca
ckopo Hemoryhom wusmeHoMm Beh ce oHa He Moxe
npehyTHO mpuAarohaBaTH mNpUAMKama HU NyTEM pe-
JOBHOI 3aKOHOJABCTBA. 10 JOAA3H OTyJa IUTO, MO
npaBuAY, 3aKOHOZABCTBO (eaepauuje mopa 6utu y
NyHOM CKAajy ca ycTaBHMM ojpezbama za 61 npaBHO
Ba:xHAO, j€p CYAOBHM HMMajy IPaBO Ja LIEHE yCTaBHOCT
3aKOHAa M Ja HEYCTABHUM M IPOTHUBYCTAaBHHUM 3a-
KOHCKMM ozpezbama OJPEKHy NpaBHY BPEAHOCT HAH
o6aBe3HOCT.

HeeaactuyHocT ycraBa M 3aKOHOZaBCTBa Yy (e-
JAepauvjama NOBAAYM 3a Cco60OM HE CaMO HempHAa-
roja/pUBOCT M KOH3epBaTuBOCT Beh m omachocr cya-
6yHocHux cyzapa u mopemehaja y ApyHITBEHOM H
npaBaom noperky. OBa Hecnoco6HOCT zp:aBe Aa ce
OPHUAAroZy HM3MEHEHMM JPYIITBEHMM OJHOCHMA, Aa
ZOBeJEe y CKAQZ MPaBHO-NOAMTHYKH Ca JPYIITBEHO-
NIpUBpEAHUM PEAOM CTBApH, Moxe moByhu 3a cobom y-
HyTpallihe 1oTpece, npespare na u rpahancku par. Ta
BEAHKA OTE:XAaHOCT NpHAarohaBama MpaBHOI MOPETKA
CTBapHMM NpPHUAMKaMa, OJHOCHMa M CHarama nHaj6o.be
ce y mocaeawe Bpeme ucno.ura y Cieaumennm Jp-
xaBama. Yuras Hu3 Py3BeATOBHX 3aK0Ha, CpauyHATHX
Ja crmacy mojesuHe ADPYIITBEHE PeJOBE O NpUBpeAHE
npomacTH a 3eMAy O yHyTpaunsux nopemehaja,
BpxosHuu cya je ozb6aumo 3a TO WITO Cy y Oompeuu ca
yCTaBHUM MPONMHMCHMA YONIITE HAH IITO MPEAMET KOjH
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ypehyjy He cmaja y HagAemHOCT caBesHE BAacTH Beh
Yy AeAOKpyr mocebGHHMX ApxaBa.

3) Oxoanocr za CyACTBO y caBesHO] ApxaBM UMa
1paBO Ja UEHH YCTAaBHOCT 3aKOHOJZABCTBA H Ja MOXKe
HEYCTaBHE MAM NPOTHBYCTaBHE 3aKOHE IPOrAACHTH
HUIITaBUM Jaje My M3y3ETaH NOAOXKA] M HapOYHTy
npemoh. Llenehu ycraBHocr 3akona, cyacrso ce y
CTBapH H3ZHXKeE HE CaMO H3HAJ 3aKOHOJZABHHMX TeAa
noce6HuX apxaBa Beh M M3HAZ 3aKOHOZABHOr TeAa
camor caBesa. OHO Ha Taj HauMH mocTaje He camo
jeaan o4 uMHUAAUA y 3aKoHOZaBCTBY Beh, Takopehu,
HMa NoCAeAmy ped. Ja AU je HEWTO 3aKOH H Aa AM
MMa OHy HajBaXHH]y 3aKOHCKY OCOGHHY, Tj. oGaBes-
HOCT NpeJ CBMMa BAACTHMA, TO HE 3aBHCH CaMO OJ
CXBaTamba HAZACKHHX 3aKOHOJZABHUX TEAA: HEOMXOLHO
jé Aa TO Kame M caMO CyACTBO, Aa OHO Kame CBOjy
TIOCAEAY ped H, MOXe Ce KasaT, 4a CBOJy CaHKLH]y.
Kome akry sakomozaBme BaacTu CyACTBO IpH3Ha
3aKOHCKY W 06aBesHy BPEJHOCT, HHKO MY je He MOe
OCHOPHTH; MOPEYe AM CyACTBO HEKOM aKTy Ty Bpea-
HOCT, HHKaKBa 3eMa/bCKa BAACT My j€ HEe MOZKe JaTH.

Aan TOM CcBOjoM yAOrom CyAcTBO 6uBa He camo
HEKka BpCTa 3aKOHOZaBHOr Beh M ycTaBOTBOpHOr YH-
Huoua. LlennTH ycraBHOCT 3akoHa TO 3HauM Mcmu-
THBAaTH JZa AW CE CMHCAO 3aKOHCKMX M YCTaBHHMX
oApezaba mokAamajy, 3Ha4H BPLIATH pazmwy TyMauema
3aKkoHa u ycraBa. Kako je peu cyacra y Tom Ty-
Mauely mocaezma M ob6aBesHa 3a CBe BAACTH, OHO
HMa CBE OCOOHHE ayTEHTHYHOT Tj. CTBAapaAAYKOr TY-
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Mayema, Koje MMa jelHa YHCTO 3aKOHOZABHA U YCTaBO-
TBOpPHa BAact. Ha oBaj HaumH cyacrtso ce ys-
AWXe Ha HMBO HajBHUIIE BAACTH y (eZepauuju, HauMe,
ycraBoTBOpHe. Ja TO HMMa CBOjUX J06pHMX aAM M
CBOJUX BPAO HE3rOZHMX CTpPaHa HHUje MOTPeGHO Ha-
POYHTO HCTHUATH.

Bpuwehn yaory mocaezmer Tymaua casesmor yc-
TaBa, CyAcTBO YHuje je, M 6e3 HapouuTe H3MeHe
ycraBa, CTBOPHAO jeAHYy YCTaBHY NpPAaKCy, KOja yxHBa
OmmTy BaxHOCT W o6aBesHoct. OHO je peryaucaro
HAa Ta] Ha4YWH HEKOAMKO BPAO KDYMHHX IMHTamka Kao
Ha NpHMEP: a) OHO j€ OAPEAUAO 4a KOHIPEC UMa IPaBO
Ja TmNpU3HA NPBEHCTBO mnoTpaxuBamwuma Cjeau-
wennx Jpxasa; 6) Ja KOHrpeC MMa 3aKOHCKO NpPaBO
Aa MHKOpnopuie jegHy 6aHKy; B) YTBPAHAO je Kaksa
i BAACT KOHrpeca Haj HapOZHOM BOjCKOM M KO MMa
NpaBoO Ja KOMaHZAyje HOME; I') Ja j€ KOHrpec MMao
TpaBO Ja 33 BpEME CELeCHOHMCTHYKOr paTra H3jaje
NanupHY HOBall; J) Aa je MPOTHBHO yCTaBy JAOHOCHTH
3aKOHe Ca MOBPAaTHOM CHAaroMm, 3aKOHE KOjuUMa ce
onrepehyje M3BO3 M3 NMOjeAMHHMX ApHaBa MAR 3aKOHE
KOjUMa Ce MUIAO Ha CMamHBaie 06aBE3HOCTH yroBopa
M. T. Z,

4) Tlo cBojoj mpupoan Qezeparusam je y ompeun
€a MOpAAHUM M ZyXOBHHUM jeJMHCTBOM Hauwuje. Ako je
CaBe3Ha Jp:KaBa HacTameHa [eJHOM BHIIE Mambe XO-
MOr€HOM €THHYKOM MacoM, MOJe/bEHOCT Ha pasHe
noce6bHe ApxaBe, PA3SHOAUKOCT NMOCESHUX 3aKOHOJAB-
CTaBa M ymnpaBa HW3a3WBajy M3BECTaH TpajaH MpPOLEC
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Au(epeHnujanyje ¥ pasjeanmasama, AabaB.reba BE3a
y ZOTHYHO] ETHUYKO] IEAHHH. Y apxaBHO] 3ajesHHIH,
y Kojoj je pasjeaumeHocT Beh nocrojaaa, (ezepauuja
OBy M mojauasa M oBexoBeuaBa. (Dejeparnsam uma
CBOje OmpaBjaie y HEKUM pa3Aukama, 6uA0 mpuBH-
JHUM HAM cTBapHuM. K3 OBe OKOAHOCTH HCTHYE
Kao HEIITO CacBUM HOPMAaAHO Ja OH M CBOje Ja/be
nsrpabuBame M NOCTOjalb€ 3aCHHBA HA OHOME IUTO
CTAHOBHHMLITBO NOCeGHMX JpXKaBa AEAHM M Pa3AHKyje
a HE Ha OHOME LITO MM je McTO M 3ajeaHuuko. Kaza
ce jeaHa 3ajejHuia cTBapa M oAp:xaBa Ha Mmehyco6-
HHM pasAMKamMa M ONpEYHOCTHMA, TO € NMPOTHBHO
OCHOBHHM Hay€AMMa Ma KakBe capaltbe.

OBo Hallle MHUIbEHE HAAA3H CBOJy NMyHY NOTBPAY
y yY€my BEAHKOT €HTAECKOT (HAOCO(pa U couuoAora
Xep6epra Cnencepa. Y CBOM KamMTaAHOM JEAY
»IIpsu dpunyuiu“, Crnencep BeAn: , ANCTPaKTHH 3a-
KbYdlU KOju M3 oBora caeayjy jecy: 1) aa he ucre
jeAVHHUIE M3A0OXKEHE j€ZHOAMKO] CHA3H crnoco6Hoj ga
Npou3BeAe KpeTawe y mUMa OGHTH KpETaHe y HMCTHM
CTymmuMa M y MCTOM mpaBuy; 2) aa he jeanake je-
JAUHHALE, aKO CY M3AOXKEHE PasAMYHUM CHarama, Cro-
Co6HMUM Ja nNpousBeAy MOKPET y HHMa, 6UTH pas-
AMYHO KperaHe, U TO MAM Yy PasHUM [paBUUMa HAH
Yy pasHMM CTymmMMa a y MCTOM MpaBUy u 3) Aa
he pasauune jesuHMIIE aKO HA HHX JEAYj€ j€AHOAMKA
cHara cnocobHa Ja M3a30Be KpeTame Yy HHuMa, 6UTH
Pa3sAMYHO KpeTaHe, MU TO MAM y PasHMM NpaBUuMa
MAH y pasHHM CTYNHMMa aAM y MCTOM mpaBuy.“’)
" 1) Herbert Spencer: First Principles, p. 443
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Ha apyrom mectry Cnencep je jomr oapehennjn n
koHkperHuju: ,[IpBu 3ak.pydyak je Ja CBaku ozpe-
henu XoMOreHW arperat mMopa Ja M3rybu csojy xo-
MOTEHOCT HejeZJHaKOM M3AOkeHOoIhy BheroBux JeAoBa
ynagHUM CHOGHMM CHaraMa M Ja Ce HeECaBpLIEHO
XOMOT€HHM arperatv Mopajy HpPETBOPHTH y CacBHUM
HEXoMoreHe ... KoHTpacTH, MOAHTHYKH H HHAYCTpH-
CKM, KOju ce mnojaBayjy usmehy zaeaoBa apyurrsa.
HAYCTPYjy HCTO Hayero. HecrabMAHOCT peAaTHBHO
XOMOIEHOr, Koja ce CByja Oraeja, ojp#asa ce U y
CBaKOM O/ pa3sHHMX JEAOBa Yy KOje Ce CBaKa LEAHHA
nperBapa. M Tako Mame XETEpPOreHO HENPEKHAHO
TEXH Ja TMOCTaHe BHIIE XETEPOTeHO.

Jamsu xopak y HCOHTHBalky OTKPHO je JApYyrH
y3pok y mnosehaBamwy pasHoaukocTH. CBaku zuge-
PEHIMPaHHu Je0 HHje CaMO CEeJHIITO JabhX AUQEepeH-
nujauuja Beh je U poguTeh OBHX; MOCTABLIM pa3sAxvaH
04 APYrHX JEeAOBa, OH GHMBa CpezuIITE Pa3HHX peak-
IMja Ha ymazHe cHare, H, ZONpHHOCehH Ha Taj HAYMH
PasAMYHOCTH CHara y AejCTBY, AONPHHOCH Pa3HOAH-
KOCTH TIpOM3BeAEHHX yTHUaja.“’)

5) Jeana oa Hesroaa (eieparusMa je M y MHOro-
CTPYKOCTH 3aKOHOZABCTBAa, II0J KOJjUM Ce€ HaAase
rpahann caBesHe apxase. OHM Cy moa 4eTHpH BpCTE
3aKOHa: M0J CaBE3HMM YCTaBOM, IOJ YCTaBOM CBOje
noce6He apxaBe, NOJ CABE3HHM 3aKOHMMa H IOZ
sakonnMa nocebue apmase. Kaza ce 3Ha Za je zanac

1) Herbert Spencer: First Principles, p. 503
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rpahbanuMa cse Texe Ja ce cHahy y Xxaocy 3ako-
HOZABCTBAa M YHUTAapHUX ApAaBa, IAe CTOje CaMO NOoA
PEAOBHMM 3aKOHOJABCTBOM, jaCHO je Aa j€ mpaBHa
XaOTHYHOCT jou Beha Tamo rze Baxe 4YeTHPU BpPCTE
3aKOHOJABCTBa.

ABOjCTBO MOJAHCTBA y CaBE3HO] AP:XKaBH MOBAAYH
¥ ABOjCTBO marpuoTu3Ma. Ja ABa NoJaHCTBa HEMH-
HOBHO HCK.bY4yjy ycpeacpehenoct ocehama ozanocTu
a aBa NATPUOTH3MA HHTEH3MBHOCT .by6aBM mpema
ortay6HHEY, 0 ToMe He Tpeba HapouuTux gokasa. [lo-
cebHa M caBe3Ha Jp:aBa Cce IO NPaBUAY HaAase Yy
OJHOCY CYNpOTCTaB/b€HOCTH a HE MapaAeAr3Ma M KO-
opaunauguje. 3a jegHor rpahbanuna je mocebHa ap-
AaBa jeHa PEaAHOCT Ca jaKUM KOPEHOM y HCTOPHjH
M y mpejamKuMa; CaBesHa Jp:XKaBa My je HEIITO BHIIE
BEIITavyko, HM3MajCTOPHCAaHO M H3MyZJpOBAaHO, BHLIE
HaMeTHYTO NPUAHKAaMa HEro MHTHMHO xeseHo. Otyaa
je ®WeroB OZHOC mpeMa mnoce6HO] JpxKaBH KOAUKO
ocehajan TOAMKO M pasyMaH JOK € IeroBa Besa
npeMa caBe3y IO NPEBACXOACTBY HHTEAEKTyaAHa. Y
CAy4ajy cmopa MAM cykoba usmehy caBesHe BAACTH
¥ merose moceGHe Zp:ase, HEMy H3TAeja Ja je He-
LITO LITO MYy j€ BPAO IPHUCHO M OAHCKO YrpOKEHO
HeuuMm gasmsuMm M crpanum. Otyza gezeparnsam HH
M3 JaAeKa HHje y CTamy Ja CTBOPH OHO CHaxHO OCe-
hamwe coamzapHoctu meby rpahaHuMa M OoHy WIMPHHY
¥ Zy6MHY HAUMOHAAHOT M MATPUOTCKOI 3aHOCA KaKBH
€& Kao HEITO CaCBUM MNPHPOJHO jaB./bajy Y YHHTap-
HUM JZpmaBaMma. ['pabanun yuurapue apmase unmahe
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ocehaj HanuoHaAHe M JpXKaBHE YrPOXEHOCTH aKo
meroea oraybuHa 6yze HanagHyTa Ma Ha KOM Kpajy;
K0z Ap#apmanuHa dezepauuje To cehame mnocrahe
CTBapHO M MHTEH3MBHO TEK NPHUAMKOM Hemocpejse
OMAaCHOCTH 3a HEroBy moceGHy ApHaBy.

A kakaB 3Hauaj TO MMa y NOrAeAy OTIOPHOCTH H
6op6enoctu rpahaHa jeaHe caBesHe ApxaBe y MO-
MEHTHMa CIO/bHMX OMNAaCHOCTH, jaCHO je camo O0f
cebe.

6) Mexannsam caBesHe Jp:KaBe je BDAO CAOXKEH M
cuabaeBeH mHoro6pojuum kounuuama. Crsapame on-
ITe BObE j€ OTEXaHO; HEHA NPUMEHA W HEHO H3-
Bpuicke€ HMCTO Tako. Mehy opranuma (deaepanuje
CTBODEH je OaHOC, KOju uX Buume ymyhyje Ha ysa-
jaMHO cCnyTaBame HEro Ha Aaky U Gp3y capazmy.
PesyaraT cBera TOra je BeAMKa CHOPOCT M TPOMOCT
y paay uuTase MauIMHepuje, COOPOCT M TPOMOCT Yy
MsHaAaZemy Mepa M HMXOBO] mpumend. /Ja Takso
CTame CTBapu y BpeMeHHMMa 030u/bHMX KpH3a H MO-
Tpe6e 6p3ux oAAyKa M akupuja mMome 6MTH M OMACHO,
TO je oueBuzmo. Kpax uan gukraTypa Ocrajy y TaKBUM
CAyuajeBHMa Kao jeauHH H360p.

Aa je jegna Tako cmopa u TpoMa ympaBa, KakBa
je csojctBena (ezeparusmy, 6ap jeBTHHA, OHAA Gu
WbeHa jeBTUHOhA MpeTcTaB.bara M3BECHY HAaKHAAY 3a
meny crnopocr. CTBap croju cacBum o6pHyTO. YNpasa
y CaBe3HO] Jp:aBM je He caMO CIopa Hero u BpAO
ckyna. [lapareansam y 3aKOHOAABCTBY, CyACTBY H
ynpaBH NOBAaYM JBOjHE OpraHe 3a CBe T€ NOCAOBE,
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JBOCTPYF¥ YHMHOBHWYKM amapar, ABOZOMHH CHCTEM H
y caBesHO] M y CBakoj moceGHO] Jap#aBH, wepoBe
#3BpIIHE BAACTH ¥ y (ejepauuju M y cBuma moce6-
HUM JpHXaBaMa. JezaH TakaB amapar Mopa GuTH rAo-
Ma3aH a Kao TakaB HEMHUHOBHO M CHOPp H CKym. A
cnopoctT U ckymoha cy cBojcTBa CacBUM MNpPOTHBHA
HaveAnMma jezHe gobpe, Ba/baHE€ H pallMOHAAHE aj-
MHUHHCTpAaUHje KakBa NPETCTB/bA HELITO HOPMAaAHO y
YHUTApHUM Jp:KaBama.

7) Kao mro je mo3HAaTO rAaBHM /€0 JpHaBHE Ha-
JZACKHOCTH mpunaza mnocebGHUM JpmaBaMa JOK je
€aBE3HO] BAACTH YCTYN/bEH jeZaH BPAO MaAH Je€o.
lNpuBpeann XHUBOT yrAaBHOM OCTaje BaH JEAOKpyra
CaBe3HOr' 3aKOHOZAaBCTBA.

Hesrozne nocaeauiie OBakBOr CTakka CTBApH JaHac
cy jacuuje mero mnaue. Hukaza Huje 6uro oueBnaHH[e
KOAMKO Cy NpUBPEAHH OZHOCH moBesaHu Mehyco6Ho,
KOAMKO TNPUBPEAHM HHMBOT MPETCTaB./ba j€AHY LEAHHY
HE caMO y jeaHO] ApxaBu Ma M Hajsehoj, ne camo
Ha e IHOM KOHTHMHEHTY Ma KOAHMKO 6HO BEAMKH, HErO
¥ y neaom csery. Ilocraro je rakohe jacHo za ce
pPasBUTaK NPHUBPEJHMX INPHUAMKA HE MOXKE OCTaBUTH
CAyuajy, Aa ce Ap#aBe HHMe MOpajy MHTEpPECOBaTH,
Ja je HeONXOAHO Aa Ha MPUBPEJHU XKHUBOT U NIPUAHKE
yTHYY M Aa y TOME YTHLalky MOpa HMAaTH jeHHCTBa
¥ NAaHa.

Mo:mxe aAu, mehyTum, TOra cucrema H jeJUHCTBa
6uTH y jeaHo] caBe3HO] JapxaBu? To je ckopo Hc-
xasyueno. Cee Te Mmepe cuajajy y 3akOHOZaBHY Haj-
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ASKHOCT NOCEOHMX zpxaBa, Koje y HHUXOBOM Npeay-
suMamy He Mopajy GHTHIOAjeAHAKO 3aMHTEPECOBaHE
MAM Ceé BPAO TELIKO M CIOOPO MOTy CHOpasyMeTH y
NUTaby HHXOBE LEAMCXOZHOCTH, OOMMa WAW TpPBEH-
crBa. OpranusaM caBesHe ApzaBe yOmuiTe OCTaBAba
yTHCAK HeYer HepemwAUBOr M XaMAETOBCKOT, Hewder
ca mapaAMCaHoM BO/6OM. Y BpEMEHHMMA NPHBPEAHHX
nopemehaja, kaga cy norpebue 6p3e OAAYKE M XUTHE
Mepe, OH CMOpPO 3ay3HWMa CTaB, TEWKO Ce CTaBha y
MOKpeT a, jeAHOM IIOKPEHYT, TeIIKO Ce 3ayCTaB.ba.
Ortyza caBesHa Ap:#aBa peTKO yrpabu npasu TPEHyTaK,
110 MPaBHAY j€ Y 3aJOLHEbY, WITO HEHE EBEHTYaAHe
Mepe UMHH Matbe e(pUKaCHHM M LITO je H3Aaxe yBeK
pehum mprBama. HucMo Au caBpeMeHHMUH TParMiHux
npusopa y Cjeaumenum JpxaBama, rae ce JHHOBCKH
HAMoOpH jeAHOr NPETCEAHHKA Ca AWKTATOPCKUM OBAA-
whembHMa Aa coace ApaMaBHY 3ajefHUUy W HeHe rpa-
haHe 0z MPUBPEAHOT M COLMJAAHOT CAOMA, aPAAHLIY
¥ AoMe O mpempeke ImOCeGHMX ApXKaBa U O HHHXOBY
noce6Hy yCTaBHy HajAexHOCT?!

§ 4). BAK/bYUYAK.

Hacynpor ¢eaeparusmy duja Cy npeumyhcTBa
BHIIE TPUBMAHA A MaHe W HEAOCTalM CTBApPHH, YHH-
Tapusam y Be3d Ca CHCTEMOM UIHDOKHX obAaacHuX
camoynpaBa CaApiH CBE EBEHTyaAHE BPAMHE CaBesHe
apxase 6e3 HjeAHOT HEHOT HEAOCTAaTKa U caabocTH.
Jok ce (peaeparnsam rybu y AOKaAHOM, YHHTapH3aM
my nocsehiyje nyHy maxmby zoBozehu ra y CKAaj ca
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OMIITHM; AOK (eAeparnu3aM CaB TOHE y NPOIIAOCTH
M CaMO By BHJAHM, YHATapusaM joj ykasyje cme ay-
#HO NOLITOBaWkE M, KOPHUCTehW CBe ImEeHE NMO3UTHBEE
CHare, ysuMa je Kao TPajHy M COAMZHY OCHOBY 3a
Aasmy M3rpajmy cajaiimuue u 6yayhHocTy; 0k pege-
PaAu3aM MOBPIIHY UHAWBUAYAAHOCT IAEMEHA CTaB.ba
U3HaJ GUTHO PACHOI M NAEMEHCKOTr W M3HAZ CaMor
HalMOHAAHOT OIICTaHKa, Z0BoAehy y muTame u npapy
MHAUBHAYAAHOCT M ONCTaHAK, YHHTAapU3aM HaAa3H ja
Ceé mAeMeHCKa MOCEeGHOCT HajmoyszaHuje ocurypaea
aKo ce CTBapameM jake zpxaBe o6es6ezu moce6HOCT,
ONCTaHAaK M Halpejak Hauuje; A0K (ezeparusam, za
6u oHemoryhuo meHTparnsam y caBesHO] APXaBH He
ucKaydyjyhn ra y moce6Hoj, pas6uja u mapaiume
CPeAHLIHY BAACT, YHATapH3aM, H3BEJEH Ha HaueAy
camoynpase, oHeMmoryhaBa WeHTpaAusaMm, He mapa-
Aumyhu  ApxaBHy CHocoGHOT Boae M akuuje. Aan
T0o Huje cBe. Degeparusam caabu apmany H3HYTpa
M Crnoka a yHHTapusaMm je jaua y o6a npaBma. (De-
AE€PANMCTHYKM CHCTEM [€ KPYT M HEHNPHUAArOJbUB Te
Ce NMOA NPUTHCKOM HYXHOCTH M YHYTPAUILUX ONped-
HOCTH NIDE AOMH HEro IOBH{a; YHUTAPH3aM CE OAAH-
Kyje runkomhy 6e3s /bHraBOCTH M UBPCTHHOM Ge3
KPYTOCTH M KPTOCTH, mnpuAarohamajyhu ce aako mo-
Tpe6ama passutka. Mezeparusam pasjegumaBa je-
AMHCTBO a OBEKOBEHaBa PasjeAHILEHOCT; YHHTapH3aM
HOBJ\a'inJG jeamHCTBO rze ra Huje 6uao a yuBpiuhyje
ra u jada rge Beh mocroju. MegepatuBuu cucrem
3HAYH Xa0C y 3aKOHOZABCTBY, ABOJCTBO y MOJAHCTBY

.
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mTo ke pehu mpepary mapTHKyAapusma Haj ommiTe-
HalMOHAAHHM HJAEaAOM M COAMZapHouhy, U ABOjCTBO
y MaTpPHOTHU3MY LITO YCTBApH NMOBAA4YM HazmohHocT
AOKaAHOr HaJ Jp:MaBHMM NaTPHOTH3MOM H Haluo-
HaAHY KPaTKOBHAOCT; YHHTapu3aM j€ [€ZHUHCTBO Y 3a-
KOHOZABCTBY, IUTO 3HAYu NpaBHa ynpomheHOCT M
HM3BECHOCT; OH j€ JEAMHCTBO y MOZAHCTBY M IAaTpPHO-
TH3My, IITO 3HAy¥ NyHa HAIMOHaAHA COAMJAAPHOCT U
ZAAEKOBHJOCT, TACJabe y ONIITEM HHTepecy u 6es-
6eZHOCTH AOKAAHOI U AMYHOT HMHTEpeca M CHIypHO-
ctu. Megeparusam HEMHHOBHO MOBAQYH JBOCTPYKOCT
M FAOMasHOCT YMHOBHHMYKOI amapara, ClIOpOCT M TPO-
MOCT y paay ynpase, BeAuKy ckynohy meaor ynpas-
HOT' CHCTEMa; YHHTapus3aM HaueAHO omoryhasa 6pixy
¥ |eBTHUHH]Y yNpaBy ca J€JHOCTPYKMM M MOKPET/bH-
BujuM amapatom. M Hajsaz a0k (eaepaTUBHH CHCTEM
rOTOBO MCK./bydyj€ CBaKM NAAH Y NPHUBPEJHO] JAEAaT-
HOCTH, YHWTapu3aM I[py:xa CBE€ YCAOBE 3a IAAHCKY
axkuujy y obaactu npuBpeze.

Kao mTo ce Buau ynopehewe uzmely deaepa-
AU3Ma H YHMTapusMa OYEBHJAHO HCNaja y KOPUCT
oBor nmocaeamer. To nuje HuKakBo oTkpuke eeh Hemro
caceum npupoaHo. Deaeparnsam je jezan mpeaasaH,
jom TauHuje jejaH HeZOBpIIEH cHCTeM. Y mnpouecy
MHTerpauuje MOAMTHYKOr KHBOTA M CHajarma ABEjy
WAM BHIIE JZp:aBa y jeAHY BHLIY LIEAHHY, OH 3ay3uMa
tpehe aam He mocaeamwe wmecro. Hajupe aonasu ca-
Be3s Jp:aBa, 3a OBUM JpMaBHM CaBe3 ma OHJa ca-
BE3Ha JAp:XKaBa MAH (pejepauuja: MOCAEAbY U 3aBPIIHY
12

@edeparusam u Yruiliapusam
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(asy y oBoM mpouecy 4uHH yHurapusam. Cpaka ka-
cHuja (hasa Jaje CaBPIUEHW|H U LEAHCXOJZHM|H CHCTEM
O NPETXOJHE.

OBakBo mocTaBbame CTBapu omoryhaBa Ja ce
(eaeparusMy ojpeau mpasBa BpeiHocT. JokAe y oA-
HOCY Ha YHUTapH3aM NMPETCTaB./ba HEWTO HEZOBPIIEHO,
3a0CTaA0 M HEraTHBHO, (ezeparusam y nopehemy
ca caBe3OM Jp:KaBa M JpXKaBHHM CaBe30M 3Ha4H
eBOAyLHjy M Hampegak. [loamTnuxa MyZpocCT Haraxe
Ja O6yze momaraH y KOAMKO 6u meroBa NpHMeEHa
mpercraB./bara mporpec W Behy m mormyHmjy opraHu-
3auujy 0 OHe IUTO My je MPETXOAHMAa, a jara Tpeba
cy36HjaTH y KOAWKO 6H mHEroBo yBOheHmE 3HAYHAO
HasaZak M crab.peme OpraHusauwje.

[Ipema ToMe cBako HacTojame Ja cé YHHTapHa
Jp:kaBa NMPETBOPH y (eAepaTUBHY, 3HAUM TeXBY Ja
ce jejaH BHIIM NOAWUTHYKH OpraHusam ca ycpeacpe-
Henom ceemhy ¥ jeJHHCTBEHOM BOLOM NPETBOPH Y je-
ZaH HUM MOAUTHYKM OpraHusam ca ZudyzHoM cBemhy
M NapaAMCaHOM BO.bOM, Ja CE HELITO jaue, OTIOPHH]E,
NOKPETAUBH|E, THIOKHje, LEAUCXOJHHje W jeBTHHH|E
IPOMEHU y HemTo cAabuje, HEOTNOPHH[e, HEMOKPET-
Huje, Kpyhe, HempuaarogHuje U cKyn.be, Aa ce NapTH-
KyAapHO CyNpOTCTAaBH LEAHHM M TakO JOBeAy Yy
nurame M jegHo M gpyro. Crora je TakBa Texmba
[IDOTHBHA EAEMEHTApHO] MOAHTHYKO] MYZDOCTH, Yy
ONPEYHOCTH je Ca HaYeAHMa €BOAyLHje YOIIITE, Y
cyko6y je ca MzearOoM CBe MOTNyHMje NMpaBHE Opra-
HH3auuje cBeTa Ha Mecto MehyHapoaHe amapxuje a
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y TPOTHBHOCTH j€ M Ca CaBPEMEHHM HaNpPETKOM H
Hecayhenum pasBuTKOM cao6pahaja, KOju YMHM CBE
NPUBHZHU|UM ¥ NPHUPOZHE TPaHULE Koje Beh mocroje
mehy apxaBama a ga 6u AOmylITao MOJH3amHke HOBHX
BEIITAYKWX TNpErpaza y OKBHDY jeaHe ApxaBHe Le-
AMHE.

MeaepatuBHU CHUCTEM je jeanHO oHza jzobap a
OOAMTHUKM ONpaBJaH M JONYIITEH Kaja JOAa3H Ha
MecTo BHIIEe noceGHMX Jp:aBa HMAM JpmMaBHOr ca-
Be3a a y JaHMM TNpHAHMKaMa HHje moryha HHKakBa
Zpyra ¥ TOTHyHM]a ApHaBHA OpraHuWsauuja. 3aro je
(peaeparusam y o6AACTH MOAMTHYKOr OPraHH30BaIbA
Hapoza OHO W OCTA0 CaMO jeAaH NpEAa3HH CHUCTEM
a HHKAKO IErOB KpajHH, 3aBPIUHH U CaBpIIEH OOAMK.
Osa nocaezma yAOra Npunajaia je M npumaza je-
AWHO YHHTApHU3MY.

12%



MPETJNNEA CAAPXAJA

MMPEATOBOP

YBOA
JAEO TIPBU

MPOCTA AP>KABA

AEO APYI'U
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Hagnexuocr azpmasHor casesa
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IIsajgapcka ; ; . . 19
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